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para que el sector energético no se apague

y siga brindando bienestar a
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Introduccion

La seguridad energética constituye un pilar fundamental para el
desarrollo econémico, la competitividad y el bienestar social del
pais. En un contexto marcado por el aumento de fuentes de
generacién variables, crecimiento de la demanda y evolucién
tecnolégica del sector, garantizar un suministro continuo, seguro y
de calidad debe ser una prioridad estratégica en Colombia.

En este sentido, desde el Grupo Energia Bogotd ponemos a
disposicién este documento el cual presenta un conjunto de
medidas urgentes y de corto plazo, las cuales, mediante acciones
regulatorias, operativas y de planificacién, responden a los
desafios actuales y futuros del sector energético.

Las medidas planteadas buscan garantizar la prestacién de los
servicios publicos de energia eléctrica y gas natural, asegurando
la oferta suficiente y competitiva, la entrada oportuna de los
proyectos de infraestructura, mitigando los riesgos sistémicos y
robustecer aspectos institucionales y de mercado.

En el Grupo Energia Bogotd estamos comprometidos a continuar
mejorando vidas con energia sostenible y competitiva.
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Resumen de recomendaciones urgentes

1. Ejecutar mecanismos para garantizar
la energia firme que cubra la demanda
eléctrica del pais

Garantizar la cobertura de las Obligaciones
de Energia Firme (OEF) a partir de
noviembre 2028, ante un déficit proyectado
de 154 y 167 GWh/dia en 2029 - 203],
equivalente a mds del 58% de la demanda
eléctrica futura en ausencia de medidas
correctivas, mediante:

Asignar OEF a 408 MW térmicos existentes,
aportando 7,1 GWh/dia (3% de la demanda)
sin nuevas inversiones.

Desarrollar una reserva estratégica térmica
de 730 MW de nueva capacidad, ubicada
segun necesidades de potencia localizada
definidas por la Unidad de Planeacién Minero
Energética (UPME) para complementar la
creciente penetracién renovable y garantizar
firmeza y respaldo en horas pico.

Derogar el Decreto Ministerio de Minas y
Energia (MME) 1072 de 2025 vy las
Resoluciones de la Comisién de Regulacién
de Energia y Gas (CREG) 101 066 y 101 069 de
2024, puesto que introducen distorsiones en
la formacidn del precio de escasez, restringen
la gestidn eficiente de los embalses y afectan
la contratacién bilateral, para asi, habilitar
que plantas con OEF para 2027 participen en
futuras subastas y cubran cerca del 55% de la
demanda proyectada. Si bien se destaca que
el efecto de estas ultimas medidas podria ser
mitigado tras la expedicidén de la Resolucidn
CREG 101 97 de 2026.



2. Aumentar la capacidad de importacién y
transporte de gas natural que evite el
desabastecimiento

Considerar el déficit de oferta nacional de gas
natural para desarrollar un marco normativo que
incentive 'y concrete la incorporacién de
infraestructura de importaciéon de gas natural,
nuevas obras de transporte y adoptando un nuevo
esquema de remuneracién para esta actividad:

. Agilizar la evaluacién e incorporacion de
nuevos proyectos de regasificaciéon mitigando
el riesgo de demanda y cambiario del ejecutor
y priorizando la gestién de proyectos con
posibilidad de puesta en operacién en el corto
plazo.

* Garantizar que los procesos de evaluacion
técnica, apertura de convocatoria y aprobacion
ingresos, de las obras de transporte de gas
natural, que ya han sido adoptadas por el MME
mediante el Plan de Abastecimiento de Gas
Natural (PAGN), sean expeditos para que los
proyectos inicien su etapa de desarrollo lo
antes posible y viabilicen nueva oferta de gas.

*  Expedir la resolucién de aprobacién de cargos
presentada por los agentes transportadores a
la CREG. En la cual se adopte el esquema de
transporte establecido en la Resolucién CREG
175 de 2021 (metodologia de remuneracién de
transporte de gas natural) migrando de un
esquema de distancia a uno de estampilla que
no afecte a los usuarios més alejados de las
fuentes de  suministro,  garantice la
competencia de fuentes y elimine los incentivos
de  acaparamiento de  capacidad, vy
arbitramento de fuentes.

3. Garantizar los recursos para la prestacién
del servicio eléctrico en el Caribe

Dotar de recursos al Fondo Empresarial de la
Superintendencia de  Servicios Publicos
Domiciliarios (SSPD) (COP 6.29 billones para
2026) para apalancar la operacién de Air-e
apoyada por un CONPES y por recursos o
garantias del MHCP. Establecer un esquema
regulatorio que reduzca el riesgo sistémico de
cartera asociado a impagos de empresas
intervenidas, preservando la estabilidad del
mercado y la continuidad del servicio, y definir una
solucién estructural para el mercado de Aire,
incorporando en la Ley del Plan Nacional de
Desarrollo (PND) condiciones diferenciales que
atiendan  sus  particularidades  regionales,
conduzcan a mejorar el recaudo y reduzcan las
pérdidas para asegurar su sostenibilidad.

4. Adoptar medidas de choque que destraben
la ejecucién de proyectos de infraestructura
energética

Reactivar la Comisidn Intersectorial de Proyectos
Estratégicos (CIIPE) para acelerar los proyectos
energéticos con retrasos. Expedir una ley marco
para proyectos energéticos urgentes que
modifique funciones del MME y la UPME para
garantizar socializacién previa de los Planes de
Expansién y Abastecimiento de electricidad y gas
natural. Modificar la normativa ambiental vigente
para ampliar las actividades enmarcadas en la
figura de cambio menor. Ampliar la normativa
ambiental para que los proyectos que tengan
dreas con intervencidn previa o de uso sostenible
no requieran tramite de sustraccién.

5. Dar inicio a la modernizacién del Sistema
Interconectado Nacional

Adoptar como obras urgentes las definidas por la
UPME para transmisién de energia eléctrica,
estableciendo mecanismos regulatorios para su
remuneracién y agrupando obras para facilitar
convocatorias publicas.

6. Corregir las asignaciones regresivas del
actual esquema de subsidios e incrementar las
contribuciones

Apropiar en el Presupuesto General de la Nacidn
(PGN) los recursos necesarios para el giro oportuno
de subsidios. Implementar el Registro Universal de
Ingresos (RUI) y actualizar la metodologia de
estratificaciéon del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE) con base en
informacién de ingresos mejorando la focalizacién
social. Incentivar a los municipios a revisar la
estratificacién usando la informacién actualizada
del RUI y la metodologia renovada del DANE.



Resumen de recomendaciones corto plazo

7. Ajustar el mercado de gas natural ante las
nuevas realidades de suministro

Reformar el mercado de gas natural
considerando que estd reducido a un Udnico
agente. Ecopetrol y sus filiales concentran el
80% del mercado, lo que se traduce en un
mercado sin competencia con condiciones
monopdlicas, que, junto con el cambio de los
esquemas contractuales ante la incertidumbre
de suministro, ha llevado al alza de los precios
de molécula de gas natural en mas del 150%. En
este sentido, es necesario establecer
mecanismos  para incentivar  precios de
suministro mds competitivos, y se recuperen las
reglas de largo plazo en el Mercado Primario.

8. Garantizar la integracién de las fuentes
renovables intermitentes y la seguridad del
sistema

Construir una hoja de ruta en las que se
establezcan las acciones para la adaptacién a
la incorporacién de las fuentes variables
liderada por el Centro Nacional de Operacidn
(CNO) y el Comité Asesor de Planeamiento de la
Transmisidn (CAPT). Expedir medidas
regulatorias para la agregacién de Recursos
Energéticos Distribuidos (REDs), promover la
evoluciéon de  los  distribuidores  hacia
Operadores de Sistemas de Distribucién (DSOs)
e implementar programas de respuesta de
demanda. Dotar a la UPME de la capacidad
técnica y operativa para revisar las solicitudes
de conexién y depurar la capacidad de
transporte asignada administrativamente, con
el fin de confirmar qué proyectos entrardn en
operacion.




9. Robustecer la institucionalidad del sector

Robustecer la institucionalidad del sector
energético es urgente ante la evidente pérdida
de rigurosidad técnica e independencia en
entidades clave. Se requiere crear en la CREG
un  drgano  colegiado  auténomo, de
competencia estricta y reglada, que funcione
como segunda instancia para  resolver
controversias y agilizar solicitudes de cargos con
tiempos perentorios. También es necesario
fortalecer el carécter técnico de la UPME para
que opere como un centro estable de
planeacién y andlisis, garantizando la ejecucién
optima de sus funciones. A la vez, debe
garantizarse la independencia operativa 'y
técnica de XM, cuya operacién del sistema y
administraciéon del mercado exige blindaje
frente a presiones externas.

10. Blindar el Gobierno Corporativo de las
empresas publicas

Actualizar el documento del Consejo Nacional
de Politica Econdmica y Social (CONPES) 3851
de 2015 sobre politica general de propiedad de
empresas del Estado del orden nacional, para
incorporar  las  recomendaciones de la
Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Econdmico (OCDE) sobre empresas
con capital  publico, promoviendo un
direccionamiento estatal efectivo. Establecer
mediante decreto medidas obligatorias de
gobierno  corporativo para las empresas
estatales.  Establecer un  régimen de
autorizacién diferenciado para la celebracion
de operaciones de crédito publico para
entidades que cumplan ciertos criterios.
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Urgentes

1. Ejecutar mecanismos para garantizar la energia firme
que cubra la demanda eléctrica del pais

Asignaciones de Obligaciones de Energia Firme (OEF) vigentes

J

2025- 2026 2026- 07

Asignacion previa OEF (GWh dia) Térmica Solar  mHidrdulica

A partir de noviembre de 2028, se proyecta un
déficit de mas de 58% (entre 154 y 167 GWh/dia)
para atender la demanda si no se toman acciones
inmediatas. Este déficit compromete la seguridad del
suministro eléctrico y hace necesario adoptar medidas
oportunas que garanticen la firmeza, el respaldo y la
estabilidad del sistema en los préximos afios. Para
corregirlo se propone:

+  Asignar OEF a 408 MW térmicos existentes: Colombia
cuenta con 408 MW térmicos instalados (Termoguajira
1 y 2, Termocartagena 1, Termoyopal 1y 2, y
Proeléctrica) que no tienen asignaciones de OEF a
partir de 2027. Asignar esta capacidad de manera
inmediata dentro del esquema del Cargo por
Confiabilidad garantiza el cubrimiento de cerca de
71 GWh/dia, equivalentes al 3% de la demanda
eléctrica proyectada, fortaleciendo la disponibilidad
del sistema en periodos criticos sin requerir nuevas
inversiones.

154 160 167

—Demanda - escenario medio  —QEF ENFICC

Fuente: Elaboracién propia. Informacién XM.

Desarrollar una reserva estratégica térmica de 730 MW de
nueva capacidad orientada a garantizar energia firme y
potencia en horas pico, como complemento a la creciente
penetracién de fuentes renovables variables. Esta
capacidad se ubicaria conforme a las necesidades de
potencia localizada definidas por la UPME y con prioridad
en la asignacién de puntos de conexién, asegurando los
atributos de firmeza y seguridad del sistema. Esta medida
resulta necesaria considerando que las subastas recientes
han asignado una proporcién significativa de OEF a
tecnologias de generacién variable, las cuales requieren
respaldo para aportar energia firme, con impactos
directos sobre la confiabilidad del sistema.

Derogar el Decreto MME 1072 de 2025, que obliga a que
el 95% de la generacién de las plantas hidricas se
comercialice mediante contratos y las resoluciones CREG
101-066 de 2024 y 101-069 de 2025, que establecen
precios de escasez diferenciados por grupos de
tecnologia.  Estas  disposiciones  desincentivan  la
participacién de los agentes en el mecanismo del Cargo
por Confiabilidad, dificultan la gestién eficiente de los
embalses y afectan la contratacién bilateral, si bien el
efecto de estas dltimas medidas podria ser mitigado tras
la expedicidn de la Resolucién CREG 101 97 de 2026. Su
derogatoria permitiria que las plantas con OEF asignadas
para 2027 participen en las subastas posteriores,
asegurando el cubrimiento de aproximadamente el 55%
de la demanda con OEF.



Acciones propuestas

1.1

Habilitar mecanismos expeditos que garanticen la asignacién de
OEF a centrales térmicas existentes y la construccién de una
reserva estratégica térmica de 730 MW nuevos ubicados segun las
necesidades de potencia localizada definidas por la UPME.

Opcion 1.

Crear un producto especifico dentro del
esquema del Cargo por Confiabilidad
existente que brinde el incentivo suficiente
para la instalacién y permanencia de las
plantas térmicas. Esto implicaria realizar
subastas por tecnologia o desarrollar una
reserva estratégica térmica, considerando las
necesidades de potencia localizada que
identifique la UPME. La habilitacién de este
mecanismo requiere la modificacién de la
Resolucion CREG 71 de 2006 sobre
metodologia de remuneracién de cargo por
confiabilidad por parte de la CREG.

1.2

Opcion 2.

Crear un mecanismo de contratacién de largo
plazo suscrito entre plantas térmicas y la
demanda de energia del sistema. Este
mecanismo podria ser disefiado por el MME con
base en el Decreto MME 1091 de 2025 sobre
contrataciéon a largo plazo, y requeriria la
expedicion de las resoluciones ministeriales que
definan sus especificaciones y condiciones de
implementacién (subastador, garantias, plazos,
traslado a tarifa, entre otros). Alternativamente,
establecer que dicho mecanismo sea
desarrollado por la CREG, de conformidad con
las facultades otorgadas en el articulo 23 de la
Ley 143 de 1994.

Derogar las resoluciones CREG 101 66 de 2024 y 101 69 de 2025,

sus modificaciones que definen precios de escasez del Cargo por
Confiabilidad y el Decreto MME 1072 de 2025.

Expedir resolucién CREG con la derogatoria de las resoluciones CREG 101 66 de 2024 y 101 69 de 2025, sus
modificaciones, y decreto del Ministerio de Minas y Energia con la derogatoria del Decreto 1072 de 2025.



2. Aumentar la capacidad de importacidn y transporte
de gas natural que evite el desabastecimiento
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Urgentes

2. Aumentar la capacidad de importacién y transporte de gas natural

que evite el desabastecimiento

Balance de gas natural

A

1600 Afio 2027 necesidad
de oferta adicional

400

200

204 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2068

OFERTA

DEMANDA

Obras sobre
Infraestructura Existente

e Bidireccionalidad en Vasconia
-Mariquita Iy Vasconia - La Belleza
Proyectos clave en Santander, Tolima
y Boyaca para permitir el flujo de gas
en ambos sentidos.

1mmm) Ampliacién de Capacidad:
Conexién Oriente y Llanos
Incremento de transporte en el tramo
La Belleza - El Porvenir - Cusiana
(Santander, Boyacd, Casanare).

|mmm| Fortalecimiento del Sur y Centro
Ampliaciones de capacidad en los
tramos
Centauros Granada (Meta), C
Gualanday-Neiva (Tolima, Huilal y
Guando-Fusagasugd \
(Tolima. Cundinamarca). AN

]

guazul/
Cusiana
pz

Dado el déficit de oferta nacional de gas natural y
el creciente uso de importaciones, asi como las
limitaciones comerciales y contractuales de la
planta SPEC para atender demanda no térmica, se
vuelve prioritario poner en operacién una segunda
planta de regasificacién en el muy corto plazo, que
pueda iniciar su operacidén principalmente bajo un
esquema regulado y eventualmente como iniciativa
privada. Paralelamente, es indispensable
modernizar y ampliar los gasoductos troncales
prioritarios que permita la incorporacién de nuevas
fuentes de suministro de gas natural y que se adapte
a la evolucién de la demanda, a partir del desarrollo
de bidireccionalidades en gasoductos existentes y
la interconexién costa-interior, para |ogrc1r un
sistema de transporte més robusto.

Para garantizar la entrada efectiva de estas obras
de infraestructura, mitigando el incremento en las
tarifas y eliminando las distorsiones del esquema por
distancia, hoy responsable de desincentivar la
expansién hacia regiones apartadas, se vuelve
esencial aplicar la metodologia de la Resolucién
CREG 175 de 2021. Los andlisis costo-beneficio
proyectan ahorros anuales cercanos a $700 mil
millones, un incremento de demanda de 38,8 GBTUD,
y acceso eficiente de nuevas fuentes sin importar su
ubicacién, y garantiza estabilidad tarifaria para
usuarios e ingresos para el transportador.

Infraestructura actual

——— Obras sobre infraestructura existente
------ Nuevas obras

Nuevas Obras
de Transporte

Dar confiabilidad al suministro desde Py
a costa en Magdalena Medio: £ 1
Nueva infraestructura que atraviesa
os depart tos de Cérdob
Antioquia y Santander.

Nuevas conexiones para Brindar &,
;)/ suministro en Bogota y Cucuta [ |
(e Nuevos gasoductos para integrar a
| { Bogota (desde Toﬁma y
‘ Cundinamarca) y Cucuta (desde
Mo A\
. )

Cesar y Norte de Santander)
\ Desarrollo Regional en Casanare idiny

al Sistema Nacional de Transporte.
y Valle del Cauca *

Construccién del gasoducto

Aguazul-Yopal'y el tramo

Buenaventura - Yumbo - Mariquita
en el Valle del Cauca.

AN

Nueva Infraestructura de Importacién

. Guajira

. Pccijﬁco (IGP)
Ubicados estratégicamente para

/ diversificar las fuentes de suministro.




Acciones propuestas

2.1

Expedir una reglamentacién que flexibilice las reglas de
infraestructura de regasificacién e importacién de iniciativa privada,
incorporando principios de acceso abierto, mecanismos de
agregacién de demanda y remuneracién bajo un esquema que
mitigue el riesgo de demanda (similar a la remuneracién de un IPAT).

Incluir en el Decreto 1073 de 2015
complementado por el Decreto 1467 de 2024,
medidas de politica publica para viabilizar
fuentes costa afuera e importaciéon de gas
natural, lineamientos sobre acceso abierto,
agregaciéon de demanda, reporte de
informacién  y  lineamientos  para  la
remuneracion eficiente de la infraestructura.

2.2

Expedir a través de resolucién CREG normativa
que establezca la metodologia general de
remuneracion de la actividad de regasificacion
de GNL. En el caso de proyectos IPAT debe
considerar la mitigacién del riesgo cambiario.

Agilizar la evaluacién de los proyectos adoptados en el Plan de
Abastecimiento de Gas Natural (PAGN), incluidos los de

importacidn, las obras sobre infraestructura existente y los nuevos

proyectos de transporte de gas natural, a través de los procesos
liderados por la CREG y la UPME.

«  Emitir los informes de evaluacién de los
criterios aplicables a los proyectos de
importacion e infraestructura de transporte
de gas natural presentados, dentro de los
plazos establecidos en la Resoluciéon UPME
680 de 2025, y de acuerdo con los
lineamientos definidos para los proyectos
IPAT.

* Establecer plazos para que la CREG
expida el ingreso anual esperado de los
proyectos presentados en el marco de la
Resolucién CREG 102 012 de 2024, que
regula los procedimientos para ejecutar
proyectos del PAGN, de manera similar a los
plazos y al cronograma que la UPME ha
definido para la revision de los criterios de
cumplimiento de los proyectos IPAT.

+ Establecer, en caso de requerirse una

convocatoria centralizada, una resolucidn
general para el desarrollo de infraestructura
de importacién que regule las garantias, los
ingresos de la actividad, los procedimientos
de comercializacién del gas y los
mecanismos necesarios para mitigar los
riesgos asociados, asegurando asi una
adecuada remuneracion de la
infraestructura.



23

Agilizar los procesos de convocatoria frente a
los nuevos proyectos de infraestructura.

Definir un mecanismo de obras urgentes similares a los desarrollados en energia eléctrica establecidos
en la Resoluciéon MME 90604 de 2014 y la Resoluciéon CREG 093 de 2014, con el fin de avanzar y contar
con un mecanismo expedito para la apertura de las convocatorias.

24

Aplicar la metodologia para agregacién de tramos incluida en la

metodologia de la CREG para la remuneracién de transporte de
gas natural.

Aplicar al articulo 29 de la Resolucién CREG 175 de 2021, donde se habilita la agregacién de tramos,
para resolver las solicitudes presentadas a la CREG por parte de los agentes transportadores.

2.5

Excluir los gasoductos ramales aislados de la
agregacion del sistema del interior.

Conforme al articulo 29 de la Resolucién CREG 175 de 2021 y la Resoluciéon CREG 126 de 2010, se
propone que los gasoductos ramales aislados mantengan el esquema que actualmente aplica, con el fin
de evitar incrementos significativos en los cargos de transporte de poblaciones vulnerables.
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Urgentes

3. Garantizar los recursos para la prestacion del servicio eléctrico

en el Caribe

Municipios catalogados en situacién de
pobreza energética por region (2023)

Amazonia Cariba Pacifice  Orinoguia Andina

Fuente: Informacidn (Inclusidn SAS & Promigas, 2024)

Ventas dreas especiales — GWh (feb 2025}

‘ . AFINIA
42%

= AIR-E

= Otros
comercializadores

Fuente: Informacién (MME, 2025)

En la regién Caribe, el 45% de los municipios sufren
pobreza energética?. Air-e atiende cerca de 1,2
millones de usuarios, el 84% de estratos 1, 2 y 3.
Mensualmente, este comercializador recupera
Unicamente el 70% de su cartera puesta al cobro,
siendo los usuarios subnormales (recuperacién de
cartera puesta al cobro de 1%) y estrato 1
(recuperacién de cartera puesta al cobro de 40%) los
de menor capacidad de pago® Ademads, las pérdidas
de energia superan el 25%. Aunque otros
comercializadores tienen indicadores similares,
ninguno enfrenta conjuntamente la atencién de
dreas especiales y usuarios en pobreza energética.

» Recaudo

EEP PEREIRA
EEP CARTAGO
EDEQ

ENEL

CELSIA Tolima
CELSIA Valle
CETSA

EBSA
ELECTROCAQUETA
EMSA
CEDEMAR
CEOQ

DISPAC

EE Putumayo
CHEC

e ENERCA

WS ENERGUAVIARE

Recaudo e indice de pérdidas totales
| |
g
g
=
P
a
Fy
]
-
1A i
T HLHHUIRANIN"LE

100% 80% 60% 40% 20% 0%

Fuente: Informacién (CREG, 2025),
informes de gestion de las empresas

En 2024, Air-e cerrd con una pérdida estimada de COP
1.4 billones, proyectdndose una pérdida neta de COP 2.5
billones en 2025, y necesidades acumuladas de caja de
COP 6.29 billones para finalizar 2026,

Actualmente, la deuda de Air-e con agentes de la cadena
de prestacién del servicio supera los COP 2,5 billones,
que sumada a la inexistencia de mecanismos de
cobertura que respalden dichas obligaciones, genera
riesgo sistémico para la cadena de prestacién del servicio
de energia eléctrica. Segun la informacién del MME, los
andlisis cuantitativos desarrollados por XM demuestran
que el incumplimiento del agente intervenido (que cubre
alrededor del 12% de la demanda nacional) podria tener
la capacidad de afectar financieramente a agentes que
representan aproximadamente el 40% de la demanda
total del pais®.

2 Inclusion SAS & Promigas, 2024
3 SSPD, 2024
4 SSPD, 2025
5 (MME, 2026)



Acciones propuestas

3.1

Dotar al Fondo Empresarial de la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios (SSPD) con recursos suficientes que permitan
apalancar la operacién de la empresa (COP 6.29 billones para
finalizar 2026), incluyendo estos recursos en la Ley del Plan
Nacional de Desarrollo.

*  Tramitar un documento CONPES con el Plan +  Otorgar los recursos o garantias al Fondo
Nacional de Desarrollo que asegure el Empresarial por parte del MHCP (Ley 812 de
acompafiamiento integral del Estado a los 2003).

operadores y respalde de manera
estructural la operacién de la empresa.

3.2

Establecer un esquema regulatorio para mitigar el riesgo sistémico
de cartera originado por empresas en intervencidn en situaciones
de impago, previniendo afectaciones financieras a agentes y
garantizando la continuidad del servicio a todos los usuarios del
pais.

Establecer, por parte de la CREG, un mecanismo de recaudo via tarifa destinado especificamente a
reconocer los costos en los que han incurrido los agentes generadores y transmisores para preservar la
continuidad y confiabilidad del suministro eléctrico frente al deterioro financiero del mercado.

3.3

Definir la solucién estructural para el mercado de Aire

Incluir en la Ley del Plan Nacional de Desarrollo condiciones diferenciales para la operacién y
reestructuraciéon del mercado, que promuevan una reestructuracién empresarial considerando las
particularidades socioecondmicas regionales, tales como atencién en areas especiales, departamentos con
mejores indices de recaudo y mejores condiciones econdmicas y garantice la disminucién de pérdidas en el
sistema y mejoras en el indice de recaudo.
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4. Adoptar medidas de choque que destraben la
ejecucion de proyectos de infraestructura energética




Urgentes

4. Adoptar medidas de choque que destraben la ejecucion de
proyectos de infraestructura energética

Obras misién transmisién adoptadas por el Ministerio de Minas y Energia

-+ Atldntico
Seccionamiento SE Sabanalarga
220 kv

Guajira- Casar - Magdalena
5 compensadoras 110 kv

Cérdoba - Sucra ™

*  Nueva SE Magangué S00/115 kV y lineas
asocladas

*  Refuerzo Monteria - Segundo correder Urra -
Tierra Alta - Rio Sind + 2do Trf Urrd 2207110 KV

+ Bahias de transformacitn an Sahagin 500 kv

—* MNortedeSantander
= AmpliacidnSE Tenchald 220 kV + SVC

Antioquia =+ X * Compensador en Insula
Interconexidn Mordestey Urabé Antioquedio el - Casunara
Caldas SE Aguaclara 230 kV y lineas hacia Alearavdn y
Mueve SE Macana 2307115 kV y obras asociadas Chivor 2 230 kY
-
Choed
B Cundinamarca

SE Corze 500/115 kV y lineas asociadas

SE Nueva Quibdé 220 kv - 115 kV + SVC ' |

Cauca- Marifio

= Segundo corredor Jardineria - Junin - Tumaco 115
k¥

* Enlace Claya Herrera - Buchelly (Tumaco) 115 kV

+  Nueva Subestacién Carlosama 230/115 KV y obras %
asociadas Tolima

SE Amanecer 500/230/115 kV y lineas
asociadas

Fuente: Elaboracién propia. Informacién (UPME, 2025)

Informacion sobre retrasos en la entrada de los nuevos proyectos
de generacion y transmisién

Capacidad de proyectos FNCER 2025-2026 en Nudmero de proyectos de convocatorias STN
tramite por entidad retrasados por tipo de tramite*

Conflictoarmado [l 1
Juzgadosregionales [l 328

Mininterior [ <488 adauision de predios [ :
Algaldia/gebemacion [l 478
pance [l -
urHE I 530

Operadoresdered [ 610 Consuttasprevias [l 1

ICANH 740
— Comporaciones [N

Mintransporte [ 544

Privados [coedstencins) [N 1.014 ANLA _ 5
CARs 1.397
[—r—A| MADS - %
ANLA I 1927

MNdmero de convocatorias STN
MW

Basado en el seguimiento a la ejecucién de 19 Convocatorias
publicas del STN. Segundo trimestre 2025

Fuente: (SER Colombia, 2025)
Fuente: Elaboracién propia. Informacién (UPME, 2025)




Retrasos en la entrada de nuevas plantas de
generacion

mEsperado W ingresado

6.608
5.720
3.613 3.517
§ 2.299
1.868 7
I 995 165 3
361
132 l I 50
- I_ 1}
2020 2011 2022 2023 2024 2025

Fuente: (XM, 2025)

Solo el 18% de la potencia proyectada (MW) se ha
incorporado en los Ultimos afios. El 55% de los
proyectos del Sistema de Transmisién Nacional (STN)
y Sistema de Transmisién Regional (STR) presenta
retrasos respecto a la fecha original de puesta en
operacién. Los retrasos pueden ser de hasta 13 afios
en el STN y hasta 11 afios en el STR °.

143 proyectos de generacién estdn supeditados a
obras de expansién de transmisién (10.2 GW). 16
proyectos con obligaciones que aportan al sistema
2,5 GW dependen de proyectos de transmisién que
han retrasado sus fechas de puesta en operacidn.
De los 388 proyectos con capacidad de transporte
asignada, el 61% depende de la ejecucidn de obras
de expansién en lared .

Retrasos en la entrada de proyectos del STN
ySTR

w Proyectos con retraso  m Cantidad de proyectos

Antioquia e 17

Suroriental e — 28

Oriental I 14

Caribe e 22 @

Fuente: (XM, 2025)

Para el afio 2052 la capacidad actual de transmisidn
deberd incrementarse entre 2 y 5 veces para
satisfacer la demanda de electricidad del pais. Por
esta razén, una vez se hayan ejecutado y adoptado
los proyectos urgentes prioritarios, serd
imprescindible implementar medidas que mitiguen
los retrasos frecuentes en la construccién de
infraestructura energética, garantizando asi la
entrada en operacidn oportuna de los proyectos
necesarios para cumplir con estas metas de
expansion®.

XM, 2025
7 (CREG, 2025)
8 (UPME, 2023)



Acciones propuestas

4.1

Expedir una directiva presidencial que convoque a la Comisidn
Intersectorial de Infraestructura y Proyectos Estratégicos (CIIPE).

Expedir en el primer mes del nuevo gobierno una Directiva Presidencial que convoque de manera
quincenal, durante un periodo inicial de seis meses, a la Comisién Intersectorial de Infraestructura y
Proyectos Estratégicos (CIIPE), con una agenda que priorice los proyectos energéticos en ejecucion de

mayor impacto y retraso.

4.2

Expedir ley marco para proyectos energéticos urgentes y
modificacién de funciones del Ministerio de Minas y Energia y la
UPME para garantizar socializacién previa de los Planes de
Expansidn y Abastecimiento de electricidad y gas natural.

Tramitar un proyecto de ley para el desarrollo
acelerado de infraestructura energética que
modifique las Leyes 56 de 1981, 2099 de 2021y
99 de 1993 de manera que, por defecto, todos
los proyectos de los Planes de Expansién de
Generacién-Transmisién y de Abastecimiento
de Gas Natural de la UPME sean Declarados de
Utilidad Publica e Interés Social (DUPIS), con
plenos efectos prediales, y de priorizacién y
diferenciacién previa de impactos para los
trdmites de licencia ambiental y se garantice
una evaluacién de impactos diferenciada.

Expedir la modificacién de los Decretos 381 de
2012, 1073 de 2015 y 2121 de 2023 incluyendo
en las funciones de la UPME y del MME, la
socializacién institucional y coordinada en los
territorios de los proyectos de los Planes de
Expansién y Abastecimiento de electricidad y
gas natural. Esto como requisito previo a su
ejecucion.

43

Modificar la normativa ambiental vigente para ampliar las
actividades enmarcadas en la figura de cambio menor.

Expedir la modificacién de la Resolucién MADS 859 de 2022, ampliando el alcance del uso de cambios
menores consideradas como de “impacto ambiental adicional menor” y que se requieran para la
implementacién de proyectos de transicidon energética justa, entre estos: mejoramiento de
infraestructura, ampliacién de capacidad operativa, construcciéon de torres. La resolucién establecerd
las actividades asi consideradas. En todo caso, este listado no seria excluyente, para otras actividades
se aplicaria el procedimiento establecido en el Decreto 1076 de 2015, sobre consulta de cambio menor.
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5. Dar inicio a la modernizacidn del Sistema
Interconectado Nacional




Urgentes

5. Dar inicio a la modernizacidn del Sistema Interconectado Nacional

Portafolio Estratégico de Obras para la modernizacién del Sistema Interconectado Nacional

Clircunvalar da 500 kV Caribe-Centro para
edlica offshare.

B s nehisnic Haise ke o

@ niniiriy - satsrarens o + 26 obras deexpansian
estructural
@lmhmsmu—up@.\. -
12 Obras para aumento
i Tanealos 118 W delacapacidad de

."E"'}l-l:ﬂt-up- Bt L
o L 118 Y

intermupdcidn de corto en el
@ rnsmees e sy STH

21 Obras para sumento

AR sty 1184V .
) s Reumran Coura 118 W

e dela capacidad de
(Eisatevencom e interrupcion do corto en el
Refuerzos de nuevas lineas SR
en infraesiructura de dotle
circuito
SRR Sstarns o Are s
Enorpls Bictrioa con Baterias
o FACTS el AC Tranamistion
& HWILE High Trmparatirn Lo Sag

Fuente: Elaboracién propia. UPME, 2025 (UPME, 2024)

En el marco de la Misién Transmisidn, la UPME definié transicién energética, fortalecer la seguridad operativa
un conjunto de proyectos prioritarios que deben y responder al crecimiento sostenido de la demanda
desarrollarse en el corto, mediano y largo plazo para eléctrica en el pais. Sin embargo, no todas las obras
asegurar la expansién oportuna del sistema. La clasificadas como urgentes por la UPME han sido
implementacién de estas obras es indispensable adoptadas por el Ministerio de Minas y Energia.

para enfrentar los retos de la



Acciones propuestas

5.1

Adoptar como obras urgentes las identificadas por UPME y definir
los mecanismos regulatorios para su remuneracién.

Expedir la Resolucién del MME con la
adopcidn de obras identificadas por la UPME
como urgentes.

Ajustar el catélogo de unidades constructivas
establecido en el Capitulo lll de la Resolucién
CREG 11 de 2009, para habilitar la
remuneracién de repotenciaciones en las

Que la CREG expida la regulaciéon que
defina los mecanismos de remuneracion
para  incorporar los  sistemas de
almacenamiento como activo de red vy
como elemento para mitigar la variabilidad
e intermitencia de las FNCER.

subestaciones criticas que permitan reducir
el agotamiento de la capacidad de
interrupciéon del Sistema de Transmisidn
Nacional.

5.2

Agrupar obras STN/STR para la adjudicacién de convocatorias
publicas.

Expedir una resolucién CREG que habilite la agrupacién de obras del STN y el STR en la que se establezcan
los procedimientos y condiciones requeridas para adelantar este mecanismo que conduzca a la
adjudicacién de las obras a un inversionista. El articulo 40 de la Ley 2099 de 2021 habilita la participacién
de los transmisores nacionales en la ejecucidn de obras del STR convocadas por la UPME.
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6. Corregir las asignaciones regresivas del actual
esquema de subsidios e incrementar las contribuciones




Urgentes

6. Corregir las asignaciones regresivas del actual esquema de subsidios
e incrementar las contribuciones

w
-§. Vulnerables ingreso moderado [ 12,70%
o
2 Vulnerables ingreso medio [ 9,70% Errores de inclusién y exclusién en el esquema de
. subsidios y contribuciones. - Suscriptores
& bsidios y contribuci 2021 - Suscript
s Vulnerables ingreso alto [l 4,50% residenciales por estrato.
:g De los 13,3 millones de hogares ubicados en estratos 1,
3 Nopobres [ :5,90% 2y 3, los errores de inclusién alcanzan el 53,7%
cE Pobres extremos. ] 2,60% Ingreso per capita:
£ Pobreza extrema: Hasta 227.220 COP/mes
22 et medioion: |l S0 Pobreza monetaria: Hasta 460.198 COP/mes
E kS Muyvulnerables [ 3,40%
Suscriptores residenciales energia eléctrica
0 2 4 6 8 10 12 14 16
Millones de suscriptoras
Suscriptores residenciales gas natural
0 2 4 & 8 10
Millones de suscriptores
wEstrato1 m Estrato2 mEstrato3 wm Estrato4 mEstrato5 mEstrato 6
Fuente: Elaboracién propia. Informacién DNP (2025), SSPD (2025)
El monto mensual de subsidios asignados en energia El Departamento Nacional de Planeacién (DNP)
eléctrica es cercano a 320 mil millones de pesos®y cuantifica errores de inclusién que ascienden a 284 mil
puede representar mds del 30% del ingreso para millones mensuales y 3,4 billones de pesos anuales que
algunos comercializadores. En gas natural el valor representa el 61,35% del valor de subsidios fotales
mensual es de 111 mil millones de pesos. Estos recursos anuales estimados. Tan solo para el caso de los
deben garantizarse como parte del presupuesto departamentos atendidos actualmente por Air-e S.A.
general de la nacién. ESP., la sumatoria del valor total de “ahorro” de

subsidios (no desperdicio en hogares que no lo
requieren) y pago “extra” de contribucién de aquellos
hogares que si deberian contribuir conforme a su nivel
(alto) de ingreso, es de mds de 50 mil millones de pesos
al mes™™.

9 Resolucion MME 01788 de 2024
10 Calculos propios con base en (BID - Banco Mundial, 2022)
1 (DNP, 2025)
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Acciones propuestas

6.1

Apropiar en el Presupuesto General de la Nacién (PGN) los recursos
para el giro oportuno de subsidios.

Incluir en la ley del Presupuesto General de la Nacién el monto completo estimado para los subsidios,
asegurando que esté disponible al inicio del afio fiscal con base en articulo 42 de la Ley 1430 de 2010. Esta
accién estaria liderada por el Ministerio de Hacienda (MHCP), el MME y el DNP.

6.2

Implementar el Registro Universal de Ingresos (RUI) para actualizar
la estratificaciéon del DANE con base en informacion real de
ingresos, mejorando la focalizacién social.

* Implementar el articulo 70 de la Ley 2294 de
2023, que crea el Registro Universal de
Ingresos (RUI), reglamentado por Decreto 875
de 2024 como instrumento Unico para la
focalizacién de subsidios por parte del DNP.

+  Garantizar que el Capitulo IV de la Ley 142
de 1994, relativo a la estratificacidn de
inmuebles  residenciales, se articule
correctamente con la metodologia definida
por el DANE para su actualizaciéon y

aplicacién efectiva. Esta accidén estaria

estratificacidon socioecondmica en términos .
de lo establecido en el Decreto 262 de 2004, liderada por el MHCP, el MME y el DNP.

bajo la responsabilidad del DANE.

+ Definir y actuadlizar la metodologia de

6.3

Implementar un programa liderado por el Ministerio de Vivienda y el
DNP orientado a incentivar a los municipios a revisar la
estratificacién con base en la informacién RUl y la metodologia
DANE actualizadas.

Incluir como parte de la Ley del Plan Nacional de Desarrollo la obligatoriedad de que los municipios realicen
la revisién de la clasificacién en estratos de conformidad con la actualizacién metodolégica soportada en
el RUI, y lo establecido en los numerales 1y 3 del articulo 101 de la Ley 142 de 1994.

6.4

Condicionar la asignacién de subsidios al cumplimiento de un nivel
maximo de consumo mensual.

Incluir como parte de la Ley del Plan Nacional de Desarrollo criterios para la entrega de subsidios para el
servicio de energia eléctrica condicionados a que el consumo de los usuarios beneficiarios no exceda el
umbral de consumo de energia mensual que defina el Ministerio de Minas y Energia (ej. Promedio de
consumo mensual de los estratos 5y &).
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7. Ajustar el mercado de gas natural ante las nuevas
realidades de suministro




Corto plazo

7. Ajustar el mercado de gas natural ante las nuevas realidades

de suministro

Informacién mercado mayorista de gas natural

Participacion Produccion Gas
Natural

Participacion de
Ecopetrol llega al 70%

Qtros
7%

CleanEnergy
4% 'I,I
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12

10

UsSDVMBTU
B @ @
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Precios Promedio por mercado

MP: 7,03 USD/MBTU
MS: 8,42 USD/MBTU
OTMM: 8,62 USDYMETU

Sefal de incremento en
precio en el mercado de
"ajuste”

« Mercado Primario  m Mercado Secundario = OTMM

Nidmero de Operaciones Mercado Primario
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an El mayor nimerc de traneacciones an el MP son de corto
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aldis u2-10dias u11-31diss m32-80dias

Mercado

La situacidn actual de estrechez de oferta de gas
natural, el retiro de agentes en la actividad de
produccién, el cambio geogréfico en las fuentes de
suministro, entre otros conllevan a modificar algunos
aspectos del sector gas natural. La estructura del
mercado de gas natural  evidencia  una
concentracién del mdas del 80% donde Ecopetrol y
sus filiales controlan la produccién nacional. Esta
situacién obedece al retiro progresivo de otros
operadores y a la ausencia de iniciativas que
impulsen nuevos desarrollos. El resultado es un
mercado sin competencia, donde los compradores
han perdido capacidad de negociacién, generando
presiones al alza en los precios. Por lo anterior, se
hace necesario establecer mecanismos para
incentivar precios de suministro mds competitivos.

m91-182 diss

n 183-365dms ul-2aho mMésde 2 afios

La incertidumbre en la oferta nacional de gas natural y la
necesidad de contar con mayor flexibilidad para
gestionar riesgos, sumadas a los recientes cambios
normativos, han generado una pérdida progresiva de la
naturaleza del Mercado Primario, que ha pasado de
contratos de largo plozo a un predominio de
transacciones de corto plazo. Si bien los incentivos
regulatorios recientes han impulsado la negociacién
directa y las subastas, aumentando la liquidez, también
han incrementado la exposicidn a variaciones de precios
y reducido la estabilidad contractual necesaria para
viabilizar proyectos de inversién. Dichas variaciones no
son negativas en si mismas, pero deben concentrarse en
un mercado de ajuste, como corresponde al Mercado
Secundario, y no desplazar la funcién estructural del
mercado primario.
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Integracién Vertical

Si bien la coyuntura actual del sector de gas natural
ha puesto en evidencia la necesidad de regular
segmentos que idealmente deberian operar en
competencia, la realidad de actividades como el
transporte y la distribucién, por su naturaleza
monopdlica, es distinta. La regulacién del sector en
Colombia, especialmente desde la Ley 142 de 1994 y
la Resolucién CREG 057 de 1996, impuso restricciones
a la integracién vertical para fomentar competencia
y evitar abusos de posicién dominante; sin embargo,
estas limitaciones fueron disefiadas en un contexto
de mercado incipiente, con expectativas de
competencia que no se han materializado
plenamente.

En el estado actual del sector, el transporte y la
distribucién funcionan bajo regulacién estricta, con
tarifas fijadas por la CREG, acceso abierto, y
mecanismos como subastas de capacidad, lo que
limita la posibilidad de ejercer poder de mercado.
Adicionalmente, las entidades de vigilancia y control,
como la SSPD y la SIC, han fortalecido
significativamente sus capacidades, permitiendo una
supervisién mds efectiva de posibles conductas
anticompetitivas.

Gestor Técnico

Los retos asociados a la nueva infraestructura, los
cambios geogréficos en las fuentes de suministro y la
aplicacién de metodologias de agregacién de tramos
generan nuevas exigencias operativas para el sistema de
transporte. Hoy, esta operacién estd fragmentada entre
multiples actores, lo que dificulta la gestidn eficiente de la
informacién, ralentiza los procesos operativos y
obstaculiza la coordinacién necesaria para decisiones
oportunas. La creacién de esta figura no constituye un
simple ajuste administrativo, sino un cambio estructural
destinado a ordenar el mercado, reducir costos, mejorar
la eficiencia y fortalecer la confiabilidad del sistema. El
Gestor Técnico debe convertirse en la columna vertebral
de un mercado moderno y competitivo, capaz de
responder a los desafios de la transicién energética y de
garantizar la seguridad de abastecimiento del pais.
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Acciones propuestas

7.1

Incentivar precios méds competitivos de suministro de gas natural.

Fortalecer la transparencia y la rigurosidad en el reporte de la produccién disponible y comprometida, de
modo que el mercado conozca anticipadamente la oferta. Para ello, estandarizar la periodicidad y los
plazos de la declaracién de produccién, implementar validaciones cruzadas entre lo reportado al MME y
a la ANH, y alinear estos reportes con los procesos de comercializacién. Adicionalmente, establecer
lineamientos y principios rectores para los procesos de comercializacién de cardacter privado.

7.2

Recuperar el Mercado Primario de largo plazo.

Modificar las resoluciones CREG 186 de 2020 y CREG 102 015 de 2025 para evitar que las negociaciones
de corto plazo se realicen en el Mercado Primario, con el fin de retomar e incentivar la contratacién de largo
plazo, homogenizar los productos negociados y eliminar los contratos con interrupciones en este mercado.

7.3

Flexibilizar transacciones en el Mercado Secundario.

Expedir una modificacién de las resoluciones CREG 186 de 2020 y CREG 102 015 de 2025 con el fin de
brindar mayor flexibilidad en el Mercado Secundario a través de los productos tranzados y viabilizar que
cantidades adicionales ofertadas sean negociadas directamente en este mercado.

7.4

Eliminar las asimetrias regulatorias, que existen en materia de
integracion vertical, permitiendo la integracion entre
transportadores, distribuidores y comercializadores.

Modificar la integracién entre las actividades reguladas de transportadores, distribuidores 'y
comercializadores bajo la reglamentacién vigente para las empresas que se encuentran integradas desde
antes de la expedicidn de la Ley 142 de 1994.

Eliminar los limites establecidos en las resoluciones CREG 018 de 1995, 041 de 1995, 057 de 1996 para la
integracién entre transportadores y distribuidores/comercializadores.



7.5

Crear el Gestor Técnico mediante ley o contrato de mandato entre

transportadores.
Creacién de la figura de Gestor Técnico a *  Mediante el Articulo 290 de la Ley 1955 de
través de Ley dentro del Plan Nacional de 2019 reiterado mediante el Articulo 372 de
Desarrollo o en una reforma o actualizacién la ley 2294 de 2023, la CREG puede crear
de la Ley de Servicios Publicos Domiciliarios la figura de Gestor Técnico junto con sus

funciones.

7.6

Determinar la remuneracién del Gestor Técnico.

Definir la remuneracién de los servicios asociados al Gestor Técnico a través de la Resolucién CREG 175
de 2021, Resolucién CREG 185 de 2020 o en resolucidn particular.
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8. Garantizar la integracion de las fuentes renovables
infermitentes y la seguridad del sistema




Corto plazo

8. Garantizar la integracion de las fuentes renovables intermitentes

Matriz de energia eléctrica futura (GW)

m mar-25

» dic-29

52 6,8
13 2,4
T

Hidrdulica

Térmica Eéblica

2029-2030: Disponibilidad esperada de generacion por tecnologia Vs demanda (MW)
Las fuentes solares y edlicas atenderian entre el 29% y el 35% de la demanda, con valores
de méaxima produccién horaria que superarian el 85% de la demanda.

12.000
10.000
8.000

2 com
4.000
2,000

Hora

Fuente: Elaboracién propia. Informacién UPME. XM,2024.

Entre 2022 y 2025, se registraron cerca de 43 eventos de
pérdida de suministro en sistemas eléctricos a nivel
mundial” causados por redes congestionadas y obsoletas,
falta de expansién materializada, ausencia de
actualizacién en los cdédigos técnicos de conexidn, y
desempefio inesperado de inversores.

En Colombia, se proyecta incorporar hasta 13,8 GW
solares, 2,4 GW edlicos y 3.3 GW de generacién
distribuida para 2030. Estas incorporaciones han
incrementado las solicitudes de conexién al SIN, que
superan 3 o 4 veces la capacidad actual de generacién
(20,8 GW). Sin embargo, el 65% de los proyectos
presentan retrasos en sus cronogramas. De acuerdo con
informacidon de la UPME, deberian estar instalados 14.518
MW por proyectos asignados mediante el procedimiento
de la Resolucién CREG 75 de 2021, pero el retraso es de
mas de 10.000 MW" Esto ocasiona que la capacidad de
transporte del SIN esté copada por proyectos a los que se
les debe revisar si cumplen condiciones de liberacién de
capacidad, segun lo establecido en dicha resolucién.

12 XM, 2025
13 CREG, 2025

o Térmica DC

# Hidra DC

ODamanda

» Edlico DG
SolarPNDC

» Hidro PNDC

mTérmica PNDC

Complementariamente, es necesario definir mercados
para la agregacién de Recursos Energéticos Distribuidos
(REDs) y permitir la evolucién de los distribuidores hacia
Operadores de Sistemas de Distribucién (DSOs). Esto
facilitaria la incorporacién coordinada de las Fuentes No
Convencionales de Energia Renovable (FNCER),
gestionando de manera eficiente su variabilidad y
distribuciéon en la red para evitar congestiones y
sobrecargas. Ademds, proveerd recursos flexibles
capaces de responder a las variaciones de oferta y
demanda, contribuyendo al equilibrio y estabilidad del
sistema eléctrico. También permitird una gestidén
transparente y confiable de la operacién, desconexién y
remuneracidn de estos recursos.
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Acciones propuestas

8.1

Construir la hoja de ruta para la incorporaciéon de FNCER.

Trazar una hoja de ruta nacional, liderada por el Centro Nacional de Operacién y el Comité Asesor de
Planeamiento de la Transmision, en la que se definan y coordinen las acciones necesarias para la
adaptacion del sistema a la incorporacién de las fuentes variables.

8.2

Establecer la regulacién para definir mercados para la agregacién
de Recursos Energéticos Distribuidos (REDs), y permitir la evolucién
de los distribuidores a Operadores de Sistemas de Distribucion
(DSOs) por parte de la CREG.

*  Expedir regulaciéon  para  que los
distribuidores se conviertan en Operadores
de Sistemas de Distribucién (DSOs).

+  Expedir regulacién con la reglamentacion
de la agregacién de los REDs en términos
de lo establecido en la Resolucion MME
40283 de 2022.

8.3

Implementar programas de respuesta de demanda disefiados por la
CREGC.

Expedir regulacién para generar incentivos
para la participacién de la demanda en el
mercado diario mediante ofertas firmes en
el despacho real, en términos de lo
establecido en la Resolucion MME 40283
de 2022 y el Decreto 929 de 2023.

Incentivar la participacién de la demanda
en emergencias por agotamiento de
transmisién o generacién, mediante ofertas
firmes de reduccién de consumo e incluirla
en mecanismos de contencién como
desconexidn répida por baja frecuencia.
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8.4

Dotar a la UPME de la capacidad técnica y operativa para realizar
la revisidn de las solicitudes de conexidn en los términos previstos
evitando que las solicitudes de conexién correspondan a proyectos
con fines especulativos. Depurar la capacidad de transporte
asignada administrativamente para confirmar qué proyectos
entrardn efectivamente en operacién y realizar asignaciones
basadas en el riesgo asociado a la capacidad de conexidn

disponible.
+  Definir mediante resolucién UPME el cobro * Modificar la Resolucién CREG 75 de 2021
por servicios técnicos de planeacién y para:
asesoria relacionados con la emisién de
conceptos sobre conexiones, en virtud del * Garantizar  que el procgdimien’ro de
articulo 20 de la Ley 1955 de 2019. conexién incluya una garantia de seriedad

desde el inicio del proceso ante la UPME.

* Incorporar  un  procedimiento  de
verificacién de la completitud de la
informacidn, similar al establecido en la
Resolucion CREG 174 de 2021, que permita
avanzar a las siguientes fases y garantice
la integridad 'y validez de la
documentacidn presentada.

* Incluir un procedimiento que permita
recuperar la capacidad que haya sido
asignada incorrectamente y dar prioridad
a proyectos con avance real.

+ Condicionar la asignacién a que los
inversionistas asuman los riesgos de
posibles limitaciones como el
atrapamiento de energia soportado en el
articulo 85 de la Ley 143 de 1994.
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Corto plazo

9. Robustecer la institucionalidad del sector

Robustecer la institucionalidad del sector energético es
una condicién urgente para recuperar la rigurosidad
técnica, la predictibilidad regulatoria y la confianza de
usuarios e inversionistas. En los dltimos afios, la pérdida de
independencia efectiva en entidades clave ha derivado
en sefiales contradictorias, decisiones tardias y mayor
litigiosidad, con impactos sobre la expansién de la
infraestructura, la confiabilidad del suministro y el costo
final para los usuarios.

Por otra parte, las decisiones de la CREG no cuentan con
una segunda instancia para solucién de controversias, por
ello, los agentes del sector deben interponer recursos ante
la propia Comisidn y de requerirse, acudir a la jurisdiccidn
contencioso-administrativa para solicitar la revisién de los
actos regulatorios. Por lo anterior, es necesario crear una
segunda instancia externa que, mediante dictdmenes
vinculantes o revisiones judiciales, permita resolver
discrepancias y disputas técnicas tras agotar los recursos
administrativos ordinarios. Este mecanismo es clave para
garantizar seguridad juridica y dirimir controversias en la
regulacién energética.

Adicionalmente, se propone establecer términos
perentorios y trazabilidad publica para las decisiones de
lo CREG relacionadas con actos administrativos de
cardcter particular en los servicios de energia eléctrica y
gas natural. Estos términos deberdn incluir reglas
taxativas de suspensién y efectos automdticos por
vencimiento, con el fin de reducir cuellos de botella,
fortalecer la seguridad juridica y mejorar la calidad y
oportunidad de las decisiones. Por ejemplo, en el marco
de la revisién tarifaria de la metodologia de distribucidn
de energia eléctrica®, se plantea como alternativa la
adopcién de procedimientos y plazos mdximos para la
evaluacién y aprobacién de los planes de inversién, dado
que los tiempos prolongados e inciertos actuales generan
retrasos significativos en su implementacién.

14(CREG, 2025)

De manera general,se evidencia que existen demoras en
la definicién de cargos tarifarios, que pueden superar
incluso los cinco afios, lo que acentia la necesidad de

contar con un régimen claro de términos y consecuencias.

El fortalecimiento del carécter técnico de la UPME es
indispensable para contar con un centro estable de
planeacién y andlisis que trascienda coyunturas y
garantice continuidad metodolégica. La inestabilidad en
la entidad ha generado retrocesos, discontinuidades en
modelos y demoras en insumos criticos para decisiones de
expansion.

A la vez, debe garantizarse la independencia operativa y
técnica de XM, cuya operacién del sistema 'y
administracién del mercado exige blindaje frente a
presiones externas.
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Acciones propuestas

9.1

Crear un érgano colegiado auténomo de competencia estricta y
reglada que funcione como mecanismo de segunda instancia.

Modificar la Ley 143 de 1994 para crear un dérgano colegiado auténomo que, mediante dictdmenes
vinculantes, resuelva discrepancias surgidas en la regulacién energética y disputas técnicas tras agotar
recursos administrativos ordinarios.

El 6rgano seria integrado por expertos con amplia trayectoria académica y experiencia laboral en materia
técnica, econdmica o juridica en temas regulatorios del sector energético. Designados por la
Superintendencia de Industria y Comercio mediante concurso publico de antecedentes, basado en criterios

objetivos, transparentes y no discriminatorios. El Ministerio de Minas y Energia formalizard su nombramiento.

Los miembros ejercerén por 6 afios con posibilidad de reeleccién, previa participacién en concurso. Su
financiamiento se realizard mediante el presupuesto anual aprobado por el Ministerio de Minas y Energia.

9.2

Establecer términos perentorios y trazabilidad publica para las
decisiones de la CREG asociadas a actos administrativos de
cardcter particular en los servicios de energia eléctrica y gas
natural.

Expedir un acto administrativo por parte de la CREG de aplicacién general y transversal que establezca los
plazos en lo que se adelantard cada una de las actuaciones administrativas en el ejercicio de las funciones
legalmente asignadas. La CREG resolverd los actos administrativos de carécter particular de los servicios
dentro de plazos perentorios.

9.3

Fortalecer el cardcter técnico de la UPME procurando contar con
un centro estable de planeacidn y andlisis.

Robustecer los requisitos de conocimiento y experiencia para aspirar a los cargos de director y subdirector
y garantizar que estos requisitos se cumplan.

Establecer por resolucién que los cambios en las metodologias de planeacién (como los modelos de
expansion de generacién y transmision) requieran periodos de consulta publica técnica y periodos de
transicion obligatorios, evitando giros de 180 grados en una sola administracion.
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9.4

Blindar la independencia técnica y operativa de XM.

Modificar los estatutos para que la eleccién de la junta directiva y el gerente general de XM se realice
mediante procesos de "headhunting” con criterios técnicos estrictos.

Evaluar la estructura de propiedad de XM. Es vital asegurar murallas chinas infranqueables entre la
operacién del mercado y los intereses del accionista mayoritario
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10. Blindar el Gobierno Corporativo de las empresas
publicas




Corto plazo

10. Blindar el Gobierno Corporativo de las empresas publicas

Es importante contar con un marco de gobernanza
robusto que garantice transparencia, eficiencia y
rendicidn de cuentas en la gestién de recursos publicos, y
que se traduzca en mayores dividendos para sus
accionistas, incluyendo el Estado. Esto fortaleciendo los
sistemas de Gobierno Corporativo, partiendo de la
profesionalizacidn y sofisticacion del rol del Estado como
propietario, de tal forma que se asegure la capacidad de
las entidades de generar valor econdmico y social.

Acciones propuestas

Fortalecer las estructuras de direccidn y control de estas
empresas, de tal forma que se optimicen los procesos de
toma de decisiones y los mecanismos de monitoreo y
seguimiento, y a su vez se proteja a las Entidades frente
impactos derivados de los ciclos politicos que privilegien
intereses particulares que interfieran en la visidén de largo
plazo, la sostenibilidad y el cumplimiento de objetivos
institucionales. Establecer un régimen de autorizacién
diferenciado para la celebracién de operaciones de
crédito publico para entidades que cumplan ciertos
criterios.

10.1

Actualizar el CONPES 3851-15 “Politica General de Propiedad de
Empresas Estatales del Orden Nacional”.

Actualizar y acoger las nuevas recomendaciones de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémicos (OCDE) para empresas con capital publico, incorporando lineamientos para un
direccionamiento efectivo del Estado en su rol como propietario, asi como procesos estructurados y
transparentes de identificacién, evaluacién y recomendacién de candidatos para conformar las Juntas
Directivas de las empresas estatales, incluyendo el andlisis de perfiles, experiencia y conocimientos
necesarios asociados al objeto de la empresa.

10.2

Generar instrumentos normativos que obliguen a las Empresas con
capital publico a adoptar medidas de gobierno corporativo.

Promulgar una ley o decreto en el que establezcan las medidas de gobierno corporativo que deben
acogerse de manera obligatoria en las empresas con capital publico en aspectos especificos como:

* Relevo escalonado de la Junta Directiva

* Fortalecimiento de nimero minimo de miembros independientes en las Juntas Directivas, asi como
fortalecimiento de criterios de independencia

+ Limitacién/restriccion de que miembros de los gabinetes sean parte de las Juntas Directivas

*  Procesos para remocién de miembros independientes
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10.3

Fortalecimiento de la estructura desde la Ley 489 de 1994 y otros.

Fortalecer la estructura de gobierno corporativo de las empresas con capital piblicos modificando la Ley
489 de 1994, incorporando instrumentos como acuerdos de accionistas o declaraciones irrevocables de
actuacion.

10.4

Régimen diferenciado para operaciones de crédito publico.

Establecer un régimen de autorizacién diferenciado para la celebracién de operaciones de crédito publico,
para entidades con participacién estatal superior al 50% que cumplan con criterios como:

+ Desarrollen actividades comerciales en competencia

+ Estén listadas en la Bolsa de Valores de Colombia

« Estén inscritas en el Registro de Valores y Emisores de la SFC

+ Tengan calificacién de riesgo internacional

*  Reporten cumplimiento de al menos el 80% de las medidas de gobierno corporativo establecidas en el
Cédigo de Mejores Practicas Corporativas de la SFC

43



Grupo
@ EnelE)gla B’)
Bogota

EnGrupoesMys




