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ProLOGO

Me siento muy complacido de presentar el tercer y Gltimo tomo de la coleccion de
lahistoriadelaEmpresade Energiade Bogotaquecomprendeel periodo desde 1959
hastael final del presentesiglo. Con estainvestigacién, laCompafiaquierefinalizar
su testimonio sobrelavidade unadelas empresas masimportantesde los anales de
la ciudad.

Esta historia esta atravesada permanentemente por grandes coincidencias. La
empresa de realizar la coleccion se gestd a partir de unaidea del Alcalde Mayor
Enrigue Pefal osa L ondofio. Su formacién académicay su constante relacion con la
historia, seconvirtieron eninspiracion paraponer en marchael primer gran recuento
histéricodelaEmpresade Energiade Bogota. Su abuel o Vicente Pefial osaMartinez,
guien fuerael primero en ocupar el cargo de Gerente, sin ser miembro delafamilia
fundadora Samper Brush, asumié estalabor hastasu muerte prematura, afioy medio
después de haberse posesionado. La coincidencia se convierte en una sefia del
espiritu emprendedor de la familia Pefidlosa, confundido con la tradicion de la
Empresa.

Decia Alexander Graham Bell, e hombre que logré convertir la energia el éctrica en
sonido, quejaméshay queandar por € caminotrazado, porqueestesdloconduceadonde
yafueronotros. LasmemoriasdelaEEB estén cimentadas preci samente sobrecaminos
novedosos, hechos con e tesdn de unos hombres que creyeron firmemente en afrontar
laaventuradetraer alacapita dd paise servicio de energiaeléctrica.

La cuarta parte de lainvestigacién histdrica se refiere precisamente a final de un
itinerario empresaria que se fundé a partir del empuje de lafamilia Samper Brush,
y que se fue convirtiendo en el sustento del desarrollo de la ciudad. De manera
significativa, el testimoniodelaEEB recrealahistoriadelaciudad, el caminoatravés
del que se llegd compuesto por etapas distintas de expansion y desarrollo, por
protagonistas andnimos y grandes personajes, y por procesos que poco a poco
introducian nuevas ideol ogias en el manejo de los servicios publicos.



La Empresa de una Metrdpoli, como se ha denominado a tercer tomo de la
coleccion, esta dividido en tres etapas fundamental es, que recogen, de la mano del
desarrollo de la Compafiia, lainfluencia en las formas de concepcion del Estado.

La primera etapa reconstruye el auge intervencionistaanivel mundial que sevivié
también en nuestro pais. Periodo en e cual, el municipio, para garantizar €l
cubrimiento de la energia el éctrica en la ciudad, determind la municipalizacion de
laEmpresa. Este fue €l fin de la era privada. En esta fase se destacan nombres de
importantes colombianos que tuvieron unainfluenciatrascendental en el desarrollo
dela Compafiia. Paramencionar algunos €y emplos, Manuel Madero Paris, Gerente
de la Empresa que tuvo una importante participacion durante el Gobierno militar
de Rojas Pinilla; Eduardo Cuéllar, Jaime Samper Ortegay Hernan Borrero Urrutia,
quienes condujeron ala Empresaa celebrar su cumpleafios nimero 75 con éxito en
esta nueva etapa de control publico. Uno de los datos curiosos de esta primerafase
lo constituye la contratacion de la compariia asesora contable Arthur Andersen en
1960, que en la actualidad continta prestando sus servicios ala EEB.

En la segunda etapa se repasa como el auge de los “ensanchamientos’ y las
“cuantiosasinversiones’ contribuyé alatransformacién tecnol gicade laindustria
el éctricamunicipal . Laconstrucci én de grandeshidroel éctricasy termoel éctricas, el
aumento de subestacionesy transformadoresen todalaciudad, el cambio devoltaje
al115-230comoloexigianlosestandaresinternacionales, lael ectrificacionrural y por
primera vez el interés del gas natural como alternativa energética, terminaron de
convertir a la Empresa en mas que una compafiia de servicios publicos, en una
institucion abarcante que definia con su futuro el porvenir de toda una ciudad.

Asi mismo caberocordar grandes compafiiascomo Cuéllar, Serrano, Gomezy Cia.,
Luis Soto y Cia., Martinez Cardenas, Restrepo Manrique y Gutiérrez Ltda. y Gai
Panamerican Co., entre otras muy importantes; y nombrescomo losdel reconocido
economista Lauchlin Currie quien adelantd un informe sobre la financiacion de la
hidroel éctricade Laguneta, Dario Vaencia Samper, quefallecié en un accidentede
trabajo siendo Gerente Técnico delaCompafiia, 0 € dirigente conservador Alberto
Dangond Uribe, quién apoy6 desde su columnaen € diario El Sglo la expansion
de lainfraestructura hidroel éctrica de la Empresa.

Unaetapafind de este capitulo proyectala Compafiiahaciad tercer milenio, y recuerdaun
proceso detransformacion sin precedentesen lahistoriadd pais, quedevolvid alainiciativa
privada, en cabezadeunadel asmésimportantescompafiiasdel sector energéticoend ambito
mundid, como es d Grupo Endesa Espafia, lalabor de prestar un servicio publico ahora
fundamentd para la vida moderna en cuaquier ciudad dd mundo.



Tras un proceso complejo por ladefinicion de lastarifasy laformade financiacion de
losmacroproyectosdeinfraestructura, losracionamientosquesufridel pais, lanecesidad
deinterconectar anivel nacional d sistemaeléctricoy lacreciente dificultad producida
por €l pasivo pensional de susmésde 4.500 empleadosen 1997, laEmpresade Energia
de Bogota tomd ladecision de devolver alaempresa privada la administracion de dos
desusmaési mportantesnegoci os, manteni endo su presenci aestratégicacomoaccionista.

En este proceso de transformacion emprendido no se podria dejar de destacar €l
liderazgo del Alcalde Antanas Mockus, y delos gerentes Fabio Chaparro, quien en
cumplimiento de sus funciones fallecié en un absurdo accidente aéreo, y Pablo
Orozco, quellevaronaunfeliztérminolatransiciondelaEEB y laproyectaron como
una de las compafiias mas solidas del pais.

Al conceder laadministracion de parte del negocio acompafiias privadas se cumple
un ciclo que demuestra la necesidad de intercambiar esfuerzos entre el Estadoy la
iniciativa particular con el propésito de trascender en el tiempo.

Esunlugar comin delacienciahistéricaafirmar que entremés seacerquelahistoriad
presente més friase vuelve. Los afios e dan alos acontecimientos un matiz lgjano que
evocay transmite e suceso como tal, pero lo convierte en tradicion y leyenda, en una
especie de cuento de los abuel os que nos transporta mégicamente en e tiempo.

Si en los dos tomos anteriores rescatabamos el encanto del inicié heroico de una
compahiafamiliar, lasfotosquerememoran susgestasempresarial es, lasnarraciones
delavigjaciudad deBogotd, lostranviasy trolleyslospersong escasi miticosdeesas
épocas, més cercanos en el tiempo, el esfuerzo se concentra en presentar cifras,
mostrar mas datos, destacar |osaspectostécnicoy financiero, acaso descuidando un
poco lo anecdético y 1o humano.

S6lo para mencionar un gjemplo de este cambio, en las Actas de la Compafia del
naciente siglo XX se anotaban los permisos que solicitaban los ciudadanos para
conectar un calentador o una estufa eléctrica. Las actas de hoy definen las rutas
estratégicas en los negocios dela Compafiiay proyectan |os consumos en formulas
atadas a sofi sticados model os financieros.

Sinembargo paral osestudiososdelaEmpresay comotestimoniohistérico, latercera
entrega serd fundamental para entender el significado de la Compafiia en el
desarrollo delaciudad, su influenciaen lacalidad devidadelagente o e grado de
trascendencia que adquiere a convertirse en una de las principales fuentes de
financiacion de proyectos de inversion social del Distrito Capital.



El proposito fundamental de desarrollar una investigacion sobre la historia de la
Empresade Energiade Bogotaradicaen lanecesidad de mirar haciael futuro. Si no
conocemosel pasado, si no estudiamos susimplicaciones, no lepodremosdar forma
al futuro de esta importante Compafiia de los ciudadanos de Bogoté.

Sin duda la Empresa atraviesa por un momento de estabilidad y crecimiento
importante, a que se ha llegado después de muchos giros. Que sea pues, este, un
homenaj e acadauno delos hombresy mujeres que han puesto su empefio por sacar
adel ante estaEmpresa. Desdel os primeros obreros que se pasaron de mano en mano
las primeras piedras de la construccion de nuestra querida estacion del Charquito,
hasta los que ya no estén, sin cuyas inteligencias y energias no hubiera podido
escribirse tan extensa historia.

A todosy cada uno de ellos, la historia los premia a dejar la constancia en estas
paginas de memoria empresarial, que no es méas que la suma de peguefias historias
personales, unidas para construir la gran Compafia que hoy conocemos.

Bogot4, diciembre de 2000

JOSE ANTONIO VARGAS LLERAS
Gerente Generd



CuARTA PARTE

LA EmPrESA DE ENERGIA ELECTRICA DE BOGOTA
1959-2000

LA EmMPRESA DE UNA METROPOLI






CapriTuLo PrRIMERO

FIN DE LA ERA PRIVADA

I. LA MUNICIPALIZACION

Ennoviembrede1935 e ConcejodeBogotacomenzdacuestionar suposiciony la
del MunicipiofrentealasEmpresasUnidasdeEnergia. A raizdeestocomisionoa
LuisEduardo Gacharnd, JuandeDiosBravoy GilbertoVieiraparaqueadel antaran
unestudioal respecto. Unmesmaéstarded Gerentemanifestdal ConsejoDirectivo
que, seguninformaciondifundidapor €l diario El Tiempoy relativaalasesiondel
ConcejoMunicipa enqueseleydlanotadelosdoctoresUribe Cuallay Montafia
Cuédllar por mediodelacual solicitaban queesacorporaciénautorizaraal Personero
Municipal paravotar el aumentodel capital socia enproximaAsambleaGenerd de
AccionistasdelaCompafia, parapoder acometer |asobrasdeensanche, sehabia
suscitadoundebateenel cual el conceja Gacharndhabiadichoqueesaautorizacion
tardariaporquelacomisiondesignadaparaestudiar laposiciondel Municipioenla
Compahiase demoraria, por |o menostres meses, en rendir su informe; ademéas
podriallegar alaconclusiondequeparael M unicipio eramasconvenientemontar
unanuevaplantade su exclusivapropiedad.

El ConsgoDirectivo, envistadequelaCompafiateniatodal aresponsabilidad
delaprestacion delosservicioseléctricosenlaciudad y que el suministrarlosen
forma deficiente por falta de capacidad generadoraen las plantas le traeriaala
Empresagravesincul pacionespor partedelaciudadania, sentéendl actadeesafecha
quetantolaAdministracioncomoe Consejomismo habianestudiadolassoluciones
masacertadasy queel comienzodelasobrasdeensanchedependiadelaresolucién
gueal respectotomarael Municipio.

El nombramiento de la comision investigadora asi, como la actitud de la
Empresay delaprensa, dan buenacuentadel caracter quetenialadiscusion sobre

11



12 HISTORIA DE LA EMPRESA DE ENERGIA DE BOGOTA

laposiblemunicipdizacionde serviciodéctricoenBogoté. L areformaconstituciona
de 1936 habiahecho del Estado colombianoun Estado claramenteintervencionista
gue, dada la situacion del pais en general y frente a las empresas extranjeras,
promovialanacionalizacion o municipalizaci én, en especial respectodeaquellas
compahiasqueresultaban clavesparad desarrollonacional. A mediadosdeladécada
del 306l Estadocomenz6aconsiderar lalabor cumplidapor lasempresasdeenergia
como de beneficio social, lo que hizo que su posicién frente aellas pasaradela
limitadaintervencion propiadelasprimerasdécadasdel siglo X X aladefinicionde
éstascomounsector decisivoparael desarrollo econdmicoy cuyoscomponentesno
podian considerarsecomo partesai sladas, Sino como piezasquemerecian atencion
y planeaciénglobal.

Por esa época eran frecuentes las notas de prensa en que se anunciaba la
municipalizacién. Undiario deBogotdanunciabapor g emplo: “ Serandeutilidad
publicalasempresasdeenergiael éctrica. LacomisidndeobraspublicasdelaCamara
proponelaintervenciondel Estadoy lamunicipalizacion. Seadoptanlosarticul os
insinuadospor el PersonerodeBogota’ 1. Lanuevafilosofiadel Estadofrentealas
empresas del sector eléctrico fue recibida por las Empresas Unidas como algo
conveniente; no en vano en enero de 1940, cuando el Gerente dio lecturaen el
Consgjodeundecretoeecutivopor el cual seautorizabalacel ebraciéndecontratos
entreel Gobiernoy lasempresasdeserviciospublicossometidosanormasqueall i
mismo de fijaban, el Consejo autorizé al Gerente paraadelantar conversaciones
informales con el Gobierno, con el objeto de estudiar la conveniencia para la
Compahiadecel ebrar uncontrato paraestabilizar suposicion.

A mediadosdelosafios40e Municipiono estabaenlasmejorescondiciones
paranegociar. Enoctubrede 1943 seconoci 6 unanotapor mediodelacual el juez
5°civil del circuitocomunicabaalaEmpresaqueenel juiciogjecutivodel Central
Hannover Bank & Trust Co. contrael M unicipiodeBogota, por autodel 23deese
mes, sehabiadecretado el embargoy secuestro delasaccionesdel Municipioenla
Empresa, depositadasen el Royal Bank of Canadaen su carécter deagentefiscal del
empréstito Backer Kellog. El Consegjo Directivo considerd queal ser embargadas
di chasacci onestambi én quedaban embargados| osdividendoscorrespondientes.
Unmesmastardeseafirméqueel autodeembargo sereferiatan soloalasacciones
del MunicipiodeBogotagueestaban en poder del Royal Bank of Canada, y queen
cuantoal osdividendosrespectivosdelasaccionesembargadaslaEmpresadeberia
retenerlosen su poder hastanuevaordenjudicial.

1 El Tiempo, 23 de octubre de 1937.
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Ene baancedd 30dediciembrede1943d Gerentehizoa gunasconsideraciones
sobreloqueseriael futuro delaEmpresa, alavez que contempl é por primeravez
enuninformedeestanatural ezalaposi bilidad deunacompl etamunicipalizacion.
Propuso entonces:

1. Prorrogar laexistenciadelaCompafiiacomo sociedad anénimaafin dequepueda
continuar utilizando su crédito mediante sucesivas emisiones de bonos que se
amorticen durante un largo periodo dentro delaexistencialegal delasociedad, o

2. Que el Municipio asuma la responsabilidad total de la prestacion del servicio
€l éctrico paralacomunidad que hoy tieneasu cargo laCompafiia. Seriamuy grave
y perjudicia quepor causadelademoraenadoptar cual qui eradeestasdossol uciones
se pierda un tiempo precioso en adelantar con la debida anticipacion las obras de
ensanche que, por su importancia, requieren mucho tiempo para ejecutarse?.

Lavozdel Gerentefueescuchada, puesenenerode 1944 pudoinformar al Consegjo
quehabiatenidounaentrevistaconel Alcalde, alacual habianasistido César Garcia
Alvarezy DiegoMontafiaCuéd lar, paraconocer | osdeseosde Santamaria, expresados
por laprensay relativosalamunicipalizacion delaEmpresa. En dichareunion el
Alcaldemanifestd queen suconcepto seriamuy convenienteparaBogotael quela
Empresaquedaramunicipalizadapor completo paraquepudieraproveer deenergia
el éctricaalaciudad conexclusivocriteriodeservicio publico, sintener encuentael
lucrodelosaccionistas.

El Gerentedijoentoncesqueen suconceptoexistiandosrazonesenfavor dela
municipalizacion: primero, que la Empresa organizada como sociedad anénima
privadaestabagravadaconimpuestosnaci onaesquevalian cercade$500.000anua es
y quepagaban|osconsumidores, loquecol ocabaen condicionesdeinferioridadalos
habitantesdeBogotaconrespectoal osdeciudadesservidasconplantasmunicipales,
como Medéllin, que no estaban gravadas conimpuestos; segundo, quelaEmpresa
necesi tabahacer cuanti osasinversonesparaatender a crecientedesarrollodeBogota
y delaregiénqueservia, paralocua tendriaqueefectuar sucesivasemisionesdebonos,
gueno podrianamortizarsedentrodelavidalegal delaEmpresa. El Gerentecreia, y
en eso estuvieron conformesel Alcaldey MontafiaCudl lar, queno habiaambiente
favorableene ConcgoMunicipal ni enlaopiniénpublicaparaconceder unaprorroga
delavidadelaCompafiia, razon por lacual el Gerente considerabamuy gravepara

2 Euee. Informey Balance, 1943.
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el progreso de la ciudad que, por imposibilidad de financiacion, se estancara €
desarrolloenlaproducciondeenergiael éctrica

Dijo e Gerente en aguella ocasién que era muy importante buscar alguna
férmuladeorgani zacion delaempresamunicipa paraqueconservarael créditode
guedisfrutabalaCompariiadebido asu organizaci on auténoma, quehabiasidoun
éxito en la parte técnicay comercial. El Alcalde preguntd por la posibilidad de
adquirir lasaccionesdelosparticularesy César GarciaAlvarezlemanifesto, y asilo
corrobord en una sesion del Consejo Directivo, que aun cuando el grupo que é
representaba no habia sido partidario de vender y habia rechazado la oferta
halagadoraqueena gunaocasi 6nlehicieraunaempresaextranjera, procederiaen
formadiferentes setratabadel M unicipio deBogoté&; por consiguientecreiaque
dicho grupo no se opondriaaestanegociaciény esperabaconocer susbasespara
someterlasalaconsideraciony estudiodesusrepresentados.

El Gerentelemanifestd al Alcal dequeensuconceptolaMotor, poseedorade
un blogueimportante deaccionesdelaEmpresa, aceptarialascondicionesquese
pactaran conel gruporepresentado por GarciaAlvarez s el valor desusaccionesse
pudierapagar en Suizay enfrancossuizos. A esterespecto Rothlisberger, representante
delaMotor, manifesté enel Concej o quepersonal mentecooperariaenlasolucion
de este asunto y que esperabatambién conocer | as bases de la negociacion para
enviarlasaSuizay recomendar suestudio. Comoel Alcaldemanifestdel deseode
hallar al gunaformulaque permitieralafinanciacion delacompradel asaccionesde
los particulares, el Gerente le dijo que en su concepto dichafinanciacion podria
hacersemediantelaemisiondeun empréstito deamortizaci Onrel ativamentecorta,
quepodiacal cularseen 10 afios; esteempréstito podriaservirseconlosdividendos
delasaccionesqueadquiririael Municipioy conlaeconomiaenel pagodeimpuestos
queseobtendriaa convertirselaCompafiiaenunaempresamunicipal . Estaforma
de financiacion tendria para el Municipio la ventaja de que podria adquirir las
accionesperteneci entesaparti cularessin desembol so ef ectivo alguno, enunplazo
de 10anios. El Gerentesolicito al Consejo autorizacion paraestudiar en detalleel
proyectodefinanciacion parasometerloalaconsideraciondelaAlcaldiay obtuvo
respuestapositiva.

Unasemanamastarde Rothlisberger manifesto enel Consejo Directivoque,
anteladificultad deremesar aSuizael valor delosdividendosdelasaccionesque
laMotor poseiaen laCompafia, habiarecibido instrucciones parareinvertir en
accioneslosdividendos; peroque, envistadel osdeseosexpresadospor el Alcalde
de que se municipalizarala Empresa, se abstendriade cumplir lasinstrucciones
recibidasparaevitar queesto seinterpretaracomo unacto deoposi ciondelaMotor
alamunicipalizacion.
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La cuestion de lamunicipalizacion se retomd en el Concejo de Bogota en
octubre; con baseenladiscusi6nrespectivaseredactd unanotaqueseremitiéala
Empresay enlaque sedecia

Considerando:

1. Qued desarrollodelaciudady lacrecientedemandadeenergiaplantealaurgencia
de nuevos ensanches y cuantiosas inversiones que permitan satisfacer las futuras
exigenciasdel consumo;

2. Quelaactua organizacion de las Empresas obliga a destinar sumas de mucha
consideracién paradar alosaccionistasel | egitimo rendimientoaquetienenderecho
| os capital es privados comprometidos en laCompariia;

3. QuesiendolaCompafiia, unasociedad comercial andnimadebedestinar muy im-
portantes cantidades de dinero para el pago deimpuestos de patrimonioy renta;

4. Qued municipalizarselasEmpresaspodrian desti narsel asparti dascorrespondi entes
adividendosy al pago de contribuciones, agarantizar operaciones de crédito que
permitan lamunicipalizaciény las obras de ensanche;

5. Qued Concejoenrepetidasoportunidadeshadefinidosu criterioenel sentidode
no autorizar prérrogas en laexistenciadela Compafiia

Resuelve: DigasealasEmpresasUnidasde Energia EléctricaS. A. queel Concejo
consideranecesari o adel antar | asgestionesencaminadasaobtener lamunicipalizacion
delasEmpresas3.

A lasemanasiguienteel Secretariodel ConcejoMunicipa comunicda Gerenteque
esacorporacion habianombrado encomisionaJdulio Ténoz, Alvaro Sanclementey
Alfredo Ramos Urdaneta paraque con el Alcaldey el Personero reanudaran las
gestionesencaminadasalamunicipalizaciondelaEmpresa.

Enel balancedel 30dediciembrede1944 €l ingenierojefe, Jaime Samper, en
calidad de Gerente encargado dijo que la municipalizacion de la Compafia era
urgente. La Empresa requeria tomar medidas con suficiente anticipacion para
atender alafinanci acion desusensanches, y parael loeranecesario conocer laopinion
del ConcejoMunicipal, corporacionquedebiaautorizarla.

3 Euee. Actas 2 de noviembre de 1944. L anota 840 tiene fecha 25 de octubre.
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El Concejoexpresd sudeseo dequeel Municipioasumieralaresponsabilidad
del serviciodeel ectricidad en Bogotay, en consecuencia, realizaralatotal muni-
cipalizaciondelaCompahiademaneraqued ayuntamientoresolvieralosproblemas
desudesarrollofuturo. Losex a caldes Santamariay Sotodel Corral, enasociodel
Personero, i niciaronentoncesconversacionesconl osrepresentantesdel osprincipal es
gruposdeaccionistasparticul ares; pero, no obstantelabuenavol untad manifestada
por estosultimos, nofueposiblellegar aunasol ucion definitiva, antedificultades
legal esquenoal canzaronaresol versepor laseparaciéndelaAlcaldiadeaquellos
funcionarios. El Gerenteencargado recomendé que Eduardo Cuél lar seocuparadel
asunto, puesno solo conociaampliamentelascondicionesdelaEmpresasinoque
susvinculacionespodian ayudar demaneraeficaz alasoperacionesfinancierasque
fueran necesariasparalanegociacion. El informedel Gerenteconcluiadiciendo: “El
Municipiohamanifestado suintenciéndeque, al realizarselamunicipalizacion, la
Empresaconservesuautonomiaenlaadministracion”4.

A pesar delabuenaintenciony el afan detodoslosimplicados, sbloenmayo
de1946 seinsta Gunacomisidnencargadadedi scutir lacuestiondelamunicipalizacion.
Partedelaurgenciaradicabaenlasneces dadesdeiluminacionquetendrialaciudad
paralacel ebraci én delaConferenciaPanamericana. Laprensadelaépocareporto
lainiciativaen estostérminos:

Dehoy amafianaseinstalaralacomisionintegrada por losdoctores Jorge Soto del
Corrd, PlinioMendozaNeiray Roberto UrdanetaArbel &ez, quienesfueron el egidos
por el Cabildo paraintegrar unajunta asesora que en representacion del Concejo
colaborard con e Alcalde y con € Personero, doctor Alfonso Morales, en las
negoci acionesquedebeadel antar el M uni cipio paraadquirir lasaccionesparticulares
enlasEmpresasUnidasdeEnergia El éctrica. Lacomision comenzariatrabajar en
el curso delapresente semana. ...

Mientrasseadel antaban | asconversacionesdefinitivassobrelamunicipalizacion,
antesdefinalizar el afio yahabiaun documento quepresentabal asreglasgenerales
sobrelasqueversaria. El texto completo dedicho documento esel siguiente:

ACUERDO NUMERO 77 DEL 7 DE DICIEMBRE DE 1946

Por el cual seapruebad contrato cel ebrado entreel MunicipioylasEmpresasUnidas
deEnergiaEléctricaS A.

4 Euee. Informey Balance, 1944.
5 El Tiempo, 9 de mayo de 1946.
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El Concejo de Bogota
ACUERDA:

Articulo 1° A pruébase en todas sus partes €l contrato defecha19 de noviembredel
presente afio, celebrado entre el Municipio de Bogotay las Empresas Unidas de
Energia Eléctrica S A., registrado en loslibrosdelaPersoneriaMunicipal bajo el
nimero 500, cuyo texto es el siguiente:

Contrato nimero 500. Entre Hernando Morales R., cedulado bagjo € ndmero
1'434.117y conlibretadeservicio militar nimero 1.884, deestaciudad, Personero
Municipal deBogota, quien procedeen representacion del M unicipio debidamente
autorizado paracel ebrar estecontrato, seguin acuerdo nimero 37 del 17 dejuniodel
presente afio, por una parte, que en adelante se llamard “El Municipio”, y Jaime
Samper, con cédula de ciudadanianimero 1' 210.804 y libreta de servicio militar
nimero serie A-26.744, Distrito Militar nimero 33, expedidas en Bogota, en su
caracter de Gerente de las Empresas Unidas de Energia Eléctrica S. A., sociedad
anénimadomiciliadaen estaciudad y organizada por medio delaescrituranimero
562, otorgadael dosdeabril demil novecientoscuatro (1904) delaNotariaSegunda
deBogoté, lacual hasufridodiversasreformas, autorizado paraotorgar estecontrato
por laAsambleaGeneral deA ccionistasen susesiOnextraordinariaverificadael ocho
(8) de agosto del afio en curso, por laotra, que en |o sucesivo se denominara“las
Empresas’, ambosmayoresy deestavecindad, sehacel ebrado el contrato contenido
enlassiguientesclausulas:

Primera. Las Empresas otorgan a Municipio laopcion paracomprar en cualquier
tiempo, apartir delafechaen queestecontrato seaprotocolizadoy elevadoaescritura
publica—segun lo que sedispone en laclausuladuodécima-y hastael treintay uno
(31) dediciembredemil novecientos sesentay ocho (1968), launiversalidad delos
haberes delamisma sociedad “ Empresas Unidas de Energia Eléctrica S A.”.

Segunda. El Municipio avisara por escrito a las Empresas, con un (1) mes de
anticipacion cuando menos, lafechaen quevayaahacer usodelaopciony el diaque
déel avisodepositaraen monedacorrienteen el BancodelaRepublicaalaordende
lasEmpresaslasumacorrespondienteal preciodelauniversalidad deloshaberesde
las Empresas, segiinlo que se establece en laclausulasiguiente.

Tercera. El precio de la universalidad de los haberes de las Empresas sera el que
resulte de multiplicar el valor promedio de una accién de las Empresas segun las
cotizacionesdelas" BolsadeBogotd’, durantel osseis(6) mesesanterioresalafecha
deaviso, por el nimero total de acciones adquiridas, masun diez por ciento (10%)
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deprimasobrelacitadacantidad. Parafijar el aludido valor promedio las partesse
atendran al que sobre el particular |es sea suministrado por laBolsade Bogota

Cuarta. Al comprar el Municipiolareferidauniversalidad seentiendequeadquiere
latotalidad del activoy sehace cargo delatotalidad del pasivo dedichasEmpresas,
pueslaintencionquetuvoel ConcegjoMunicipal cuandoautorizd el presentecontrato
fuelade quelosaccionistas particulares, al hacer e Municipio uso delaopciénde
compra, recibanel precio completodesusaccionesdeterminadoenlacldusulatercera
y quea otorgarselaescriturade quetratalaclausuladécimalas Empresas queden
completamentelibresdetodaobligaci ény responsabilidad enrel acién contodossus
acreedores paraque sus accionistasreciban sin dilacién €l valor de susacciones.

Quinta. EI Municipio antes de dar €l aviso y hacer la consignacion de quetratala
cldusula segunda hard | as gestiones necesarias con |os tenedores de bonos de los
empréstitos emitidos por lasEmpresas en losafios de 1941y 1943 parasubrogarse
en las obligaciones adquiridas por las Empresas paracon ellos. Si el Municipio no
obtiene la aceptacion para la referida subrogacion de todos o parte de dichos
acreedores, pagaralos saldos de tal es deudas con anterioridad alacel ebracién del
contrato de compraventadelauniversalidad deloshienesdelasEmpresasaque se
refierelaclausuladécima

Sexta. Unavez queel Municipio hayadado el aviso dequetratalacldusulasegunda
y hayaconsignadoel preciorespectivo, lasEmpresas, sin perjudicar losbienesdesu
propiedad afectos alaindustria que explotan, tomaran delamisma universalidad,
objetodelaopcidn, losfondosnecesariosparapagar supasivoexigible, incluidasen
éstetodas|asprestacionessocial esasu cargo. Si losfondosde que puedan disponer
las Empresas no son suficientes para el pago total del pasivo, e Municipio, de sus
propiosfondos, suministrarael dinero necesario parague dicho pago se efectle.

Sptima. Desde e momento en que el Municipio haya dado cumplimiento a lo
estipulado en las clausulas quinta, segunday sexta, los frutos civiles y naturales
producidos por las Empresas perteneceran al Municipio; pero éste también se
subrogara desde ese momento en el cumplimiento de cualquier obligacion acargo
de las Empresas distinta de las previstas en las dos clausulas anteriores, y cuya
exigibilidad pueda presentarse luego.

Octava. En los contratos de emision de los nuevos empreéstitos autorizados por €l
Acuerdo 37 de 1946 seincluirdunaesti pul acién envirtud delacual lostenedoresde
bonosaceptenal Muni cipiocomosucesor juridicodelasEmpresas, enel casodeque
éste haga uso de laopcion de compramateriadel presente contrato.
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Novena. Las Empresas podrian ofrecer como garantias de los nuevos empréstitos
autorizadospor el Acuerdo 37 de19461apignoraciondesusproductosliquidosy de
loshienesvinculadosasusinstal aciones. Peroal tenor deloestipuladoenloscontratos
deempréstitode 1941y 1943, “en el caso dequelaCompafiatuviere necesidad en
lofuturo decontraer nuevasdeudascon garantiasespecificasdesushienes’, por ese
solo hecho las garantias otorgadas en favor de los nuevos préstamos se haran
extensivasalosempréstitosde 1941y 1943, enlosmismostérminosy conlasmismas
prerrogativas que entonces se esti pularen paral os nuevos acreedores.

Décima. El contrato de compradelauniversalidad de los haberes de las Empresas
aqueserefierenlasclausul asanterioressecelebrardpor escriturapiblicadentrode
lostresmesessigui entesalafechaenqueel Municipiohagalaconsignacionde precio
en €l Banco delaRepublica, siempre que el Municipio hayadado cumplimiento a
las obligaciones estipuladas en las cldusul as quintay sextadel presente contrato.

Decimaprimero. Losgastosqueocasioned contrato por mediodel cual e Municipio
adquiera la universalidad de los haberes de las Empresas seran por cuenta del
Municipio.

Décimasegunda. Paralavalidez del presentecontrato serequieresu aprobaci on por
€l sefior Alcalde, refrendadapor su Secretario deHacienda, asi comoladel Concejo
Municipal y su registro en la Contraloria del Municipio. Hecho lo anterior sera
protocolizadoy elevado aescriturapiblicaen € mismo instrumento por medio del
cua se eleven a escritura publica las reformas de los Estatutos de las Empresas
contempladasenel articulo 1°del Acuerdo M unicipa nimero 37 de 1946, paraque
enestaformael presente contrato quede como parteintegrante delos mencionados
Estatutos al tenor de lo dispuesto en €l articulo 60 (nuevo) de éstos. El presente
contrato se publicarden los Anales del Concejo por cuentadel Municipio.

En constanciasefirmaen Bogot4, adiecinueve(19) denoviembredemil novecientos
cuarentay seis(1946).

(Fdos.) Jaime Samper, Hernando Morales, aprobado, 19 de noviembre de 1946.

Juan Salgar Martin, Alcalde. Daniel Jaramillo, Secretario deHacienda. Contraloria
Municipal de Bogot4, 4 de diciembre de 1946.

Certifico que el presente contrato quedd registrado en €l libro respectivo de la
Contraloria, (Fdo.) Manuel Cubides Romero.

Articulo 2° Este acuerdo regiradesde su sancion.
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Dado en Bogot4, acuatro de diciembre de mil novecientos cuarentay seis.

El Presidente, Eduardo Cuéllar, El Secretario, LuisGonzalezS. AlcaldiadeBogota,
7 dediciembre de 1946.

Publiquesey gjecttese.

Juan Salgar Martin, El Secretario deHacienda, Daniel Jaramillo, Gobernacionde
Cundinamarca, Secretaria de Gobierno, Revision de Acuerdos Municipales de
Bogota, 16 de diciembre de 1946.

Esexequible.
Miguel Arteaga, Gobernador, El Secretario de Gobierno, Manuel F. PabonS.

Traslafirmadeesteacuerdo, el Concejodispusoquelasobrasdeenergiael éctrica
comprenderianlosensanchesparael normal y adecuado abastecimientodeenergia,
confinesdeusoindustrial y deconsumo domeéstico, paralamunicipalizacion del
servicio como ingtitucion descentralizada’. En octubre de 1951 se definio la
universalidad delaspropiedades delas Empresas Unidascomo otro delos pasos
requeridosparalamunicipalizacion,y enabril de1956el Municipiosedioalatarea
deponer a dia, unificar esaspropiedadesy avanzar enel procesodemunici palizacion.
Un paso importante en esterecorrido fue el acuerdo quedice:

Acuerdo nimero 43 de 1956

Por el cual se dispone hacer uso de un derecho y se dauna autorizacién.
El Consgjo Administrativo del D. E. de Bogotd, considerando:

Que por € articulo 1° del Acuerdo nimero 69 de 1926 la comision del Concejo
designadaparagestionar lacompradelascompafiasde Energia El éctricay Nacional
deElectricidad quedéfacultadaampliamente paral aadquisi cién dedichascompafiias;

Quepor el Acuerdoniimero 14 de 1927 el Concejo de Bogotaaprobd el contrato de
compradedichascompafiias;

6 Concejo de Bogota. Acuerdos, 1946, Bogotd, |mprenta Distrital.
7 Acuerdo N°7 de 1949, articulo 11.
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Quepor laclausuladécimadel contrato referido, aprobado por € acuerdo nimero 14
de1927,laCompafiaNacional deElectricidaddiopoder especial y expresoa Banco
deBogotaparaquetransfirieraa Municipiounazonadeterreno quedichaCompafiia
habiacomprado por escrituranimero 2164 del 7 dediciembrede 1922y nimero 134
ddl 2 defebrero de 1923, otorgadas en las Notarias 22y 42del circuito de Bogotd, y

Que por virtud de lamisma clausuladécima, paraque € Banco de Bogota hagala
transferenciaen pleno dominio y propiedad al Municipio solo es necesario que €l
Concejo Municipal asi lo disponga,

ACUERDA:

Articulo 1°El Consgjo Administrativo Distrital deBogotaexpresasuvoluntaddeque
se haga a Distrito la transferencia de que trata la clausula décima del contrato
aprobado por el acuerdo nimero 14 de 1927, en las condiciones alli estipuladas.

Articulo 2° Autorizase @ Alcalde Mayor del Distrito paraque, unavez obtenidala
transferenciadel derecho de quetratael articulo anterior, asuvez lotraspase alas
Empresas Unidas de Energia Eléctrica de Bogotd, organizadas de acuerdo con lo
dispuesto en los decretos extraordinarios nimeros 1128 de 1951 y 744 de 1954.

Articulo 3° El derecho que se autoriza transferir por este acuerdo alas Empresas
UnidasdeEnergiaEléctricadeBogotaquedacomprendidodentrodelauniversalidad
de los bienes traspasados por las Empresas Unidas de Energia Eléctrica S A. d
Municipio de Bogotd, segin escritura nimero 7200 del 31 de octubre de 1951,
otorgada en laNotaria 22 de Bogot4, bienes que el Municipio paso alas Empresas
Unidas de Energia Eléctrica de Bogota por €l contrato de encargo fiduciario
aprobado por el Decreto nimero 1128 del 21 de mayo de 1951.

Articulo 4° Este acuerdo rige desdelafechade su sancion.

DadoenBogotaD. E. a24 deabril de1956. El Presidente, AndrésRodriguez Gomez,
El Secretario, Hernén Pedraza8.

Entreabril de1956y febrero de 1959 lasEmpresasUnidasy lacomisionnombrada
por el Municipioultimaron detallessobreel proceso decambio. Eneseperiodose
unificd el criterio denegociacion conlosaccionistasparticularesy seadelantaron
transformacionessiempredecaraalacompletamunicipalizacion. Siendo Secretario

8 Concejo de Bogota. Acuerdos, 1956, Bogotd, Imprenta Distrital.
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deHaciendaAugusto Ramirez Ocampofinalizo el procesodemunicipalizaciontotal
delaEmpresa, con lo cua sedio por terminadalavidajuridicadelas Empresas
Unidas de Energia Eléctrica S A., la segunda empresa que ofreci6 e servicio
€l éctricoatodoslosbogotanos, y naciélaEmpresadeEner giaEl éctricadeBogota.
El acuerdo quediovidaalanuevaempresadice:

Acuerdo nimero 18 de 1959

Por el cual sereorganizalaEmpresadeEnergiaEléctricadeBogotay sedictanotras
disposiciones.

El Concejo Municipal del Distrito Especial de Bogotd, considerando:

QuelasEmpresasUnidasdeEnergiaEléctricadeBogot4, cuyaadministracionfue
confiadaaunajuntadirectivaauténoma por virtud de contratos aprobados por los
decretos extraordinarios nimero 1128 de 1951 y 744 de 1954, requieren celebrar
operacionesdecrédito externoeinterno parasu programadeensanchesen g ecucion
Yy en proyecto;

Que para facilitar estas negociaciones y las demés relativas a la ampliacién del
servicio de energia eléctrica en el Distrito Especia de Bogotay en sus zonas de
influencia, se hace aconsgjable reconocer ala entidad que lo prestala calidad de
empresa autébnomadescentralizada con personeriajuridicay patrimonio propio, y

Que €l Distrito Especial de Bogota por medio del Concejo es competente para
organizar susserviciospublicos, especial mente determinados, enlaformaque més
convengaasusinteresesy alas necesidades delacomunidad,

ACUERDA:

Articulo 1° L as Empresas Unidas de Energia Eléctrica de Bogot4, organizadasen
desarrollodel osdecretosextraordinariosnimeros1128de 1951y 744 de 1954, que
en adelante sellamaran “ Empresa de Energia Eléctricade Bogotd”, se constituyen
en Empresaauténomadescentralizadacon personeriajuridicay patrimonio propio,
cuyo objeto eslaprestacion del servicio publico de energiaeléctrica

Articulo 2°El patrimonio delaEmpresa de Energia Eléctrica de Bogotalo forman
losmismoshienesqueconstituyenel patrimoniodelasactual esEmpresasUnidasde
EnergiaEléctricadeBogota, segine contratodeencargofiduciarioaqueserefieren
losdecretosextraordinariosniimeros1128de 1951y 744 de 1954, y losdemashienes
gue hubieren adquirido dichas empresas. El Personero del Distrito, mediante
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escriturapublica, declararaquel oshienesqueactua menteconstituyen e patrimonio
delasEmpresasUnidasdeEnergiaEl éctricadeBogotason propiedad deéstasy hard
cesién deellosalanuevaEmpresaparaque puedahacerselainscripcion dedichos
bienes anombre de la Empresa de Energia Eléctrica de Bogota en las Oficinas de
Registro de Instrumentos Plblicosy Privados.

Articulo3°El términodeduraciondelaEmpresadeEnergiaEl éctricadeBogotasera
de 99 arios.

Articulo4°LaadministraciondelaEmpresadeEnergia EléctricadeBogotaseregira
por las estipulaciones del contrato de encargo fiduciario aprobado por el Decreto
Extraordinarionimero 1128 de 1951y prorrogado en desarrollo del Decreto Extra
ordinario nimero 744 de 1954, con las modificaciones que se autorizan por medio
de este acuerdo, disposiciones que constituyen sus estatutos mientras el aludido
contrato se halle vigente.

Articulo 5° Expirado el término del contrato aque serefiere el articulo anterior, €
Distrito Especial de Bogota queda en libertad de dar a la Empresa de Energia
Eléctrica de Bogota laadministracién que mejor convengaasusintereses.

Articulo 6° Autorizasea Alcalde Mayor paraquegestioney apruebe, y a Personero
paraquesuscribaennombrey representacion del Distrito Especial deBogoté, conlos
bancosquegjercene fidel comisodelasEmpresasdeEnergiaEléctricadeBogot4, €

correspondiente convenio por instrumento publico envirtud del cual semodifiquela
clausulasextadel referido contrato deencargofiduciarioen el sentidodequeladunta
DirectivadelaEmpresadeEnergia El éctricadeBogotaquedeintegradaenlasiguiente
forma: por el AlcaldeMayor del Distrito Especia, cuyo suplenteseradl Secretariode
HaciendaDistrital; por dosmiembrosdesignadospor el ConcegjodeBogota, D. E.,con
susrespectivossuplentes; por € Personerodel Distrito Especid, y por cincomiembros,

con susrespectivossuplentes, designados por |osbancosfidei comisarios.

Articulo 7° Igualmente autorizase al Alcalde Mayor y a Personero paraque, enla
mismaformaindicadaend articuloanterior, convengaconlosbancosfideicomisarios
lamodificaciondelaclausuladecimaprimeradel contrato deencargofiduciarioaque
se hahecho referencia, en € sentido que el quérum paralas reuniones de la Junta
Directivaseformeconlaasi stenciadecinco desusmiembrosy dequesusdecisiones
se adopten por cinco votos, cuando menos.

Articulo 8° Este acuerdo rige desde su sancion.

Dado en Bogota, D. E., a10 de febrero de 1959.
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LaPresidenta, MariaCurreadeAya, El Secretario, Alvaro Ahumada Garay. Alcal-
diaMayor del Distrito Especial de Bogot4, 12 de febrero de 1959.

Publiquesey gjecltese.
Juan Pablo Llinas, El Secretario de Hacienda, Augusto Ramirez Ocampo®

Tresmesesdespuésdefirmadoe acuerdo 18, el ConcgjoMunicipal decididreformar
losarticulos6°y 7°del mismo. El texto delareformaesel siguiente:

Acuerdo nimero 30 de 1959
Por el cual sereformanlosarticulos6°y 7 © del Acuerdo nimero 18 de 1959
El Concejo Municipal del Distrito Especial de Bogot4, considerando:

Que se hallegado aun principio de acuerdo entre el Distrito Especial de Bogotay
los bancos que gjercen fidei comiso delaEmpresa de Ener gia El éctrica de Bogota,
paraintroducir algunas reformasen €l contrato de fideicomiso, y

Quecomo consecuenciadeesteentendimiento, losrepresentantesdel osbancoshan
manifestado estar dispuestos a aceptar unareformaen lacomposicion dela Junta
Directivade laEmpresa,

ACUERDA:
Articulo 1°El articulo 6° del Acuerdo nimero 18 de 1959 quedaraasi:

“Autorizase al Alcalde Mayor y al Personero para modificar, de acuerdo con los
bancos que gjercen actualmente el encargo fiduciario de la Empresa de Energia
Eléctricade Bogota, laclausulasextadel contrato defideicomiso, en €l sentido de
integrar la Junta Directiva de la Empresa de Energia Eléctrica de Bogota en la
siguienteforma: el Alcalde Mayor del Distrito o sudelegado, que serael Personero
Distrital; dos miembros, con sus respectivos supl entes, designados libremente por
los bancos fideicomisarios. El Personero Distrital suscribiraanombre del Distrito
el corres-pondiente instrumento publico”.

Articulo 2° El articulo 7° del Acuerdo nimero 18 de 1959 quedaraasi:

9 Concegjo de Bogota. Acuerdos, 1959, Bogotd, Imprenta Distrital, pp. 53 a 54.
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“lgualmenteautorizaseal AlcaldeMayory a Personero paraqueenlamismaforma
indicada en e articulo anterior convengan con los bancos fideicomisarios la
modificacion delaclausuladecimaprimeradel contrato deencargofiduciarioaque
se ha hecho referencia, en el sentido que el quérum paralas reuniones de la Junta
Directivaseformeconlaasi stenciadecuatrodesusmiembrosy dequesusdecisiones
se adopten por cuatro votos uniformes, cuando menos”.

Articulo 3° El presente acuerdo rige desde su sancion.
Dado en Bogot4, D. E., a 13 de mayo de 1959.

El Presidente, Guillermo GomezMoncayo, El Secretario, Alvaro Ahumada Gar ay10,

Sindudaé procesodecambioquetuvieronlasEmpresasUnidasenlosultimosafios
deladécadadel 50y quetermind enlacreaciondelaEmpresadeEnergiaEléctrica
deBogotasevioacentuadoy acel eradopor laampliaciondelacarteramorosa, porla
imposibilidad delaEmpresaparaampliar su capacidad generadora, por €l peso del
endeudamientoy por el impactodeladeval uacién. Unodelosmayoresproblemasde
lasEmpresaserasudependenciadel asdecisionesdel ConcejodeBogotay del manegjo
que ali se le daba a asuntos como la ampliacién del capital, la posibilidad de
endeudamiento o los regjustes tarifarios. Con todo, laimagen que queda de esta
ingtitucion, quefunciond por dgomasde30afios, esladeunaempresaquenacio, vivio
y murio en medio de crisisfinancieras, técnicasy politicas; unaempresaquetuvo
brevesmomentosdeesplendor cuandotrabajadores, directivosy sociosseunieronpara
defenderla, y también cuando supo respender alasexigenciasdelaciudad.

Il. PERIODO DE TRANSICION Y CONSOLIDACION DE LA EEEB

El periodo inmediatamente anterior ala fundacion de la Empresa de Energia
EléctricadeBogota puedeinterpretarsecomo unafasedetrans ciénenlagueimperd
un contrato de fideicomiso afavor de unos bancos paralaadministracion dela
Empresamediante una Junta Directivacompuestapor € Alcalde, el Personeroy
representantes de los bancos. Ese model o administrativo prevalecid hasta 1959,
cuando seconstituyo efectivamentelaEmpresade Ener gia El éctricade Bogota.
Enestapartesepresentarael periodo detransiciondecaraalaconsolidacion
delaEmpresadeEnergiaEléctricadeBogotaalolargodetresdécadasy media. Parte

10 1bid., p. 107.
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delaimportanciadeestaépocaradi caen quecomprendelasituaciondelaEmpresa
duranteel Gobiernomilitar deGustavoRojasPinilla(1953a1957)y larelaciénque
laentidad, y en particul ar el gerente Manuel Madero Paris, tuvo con el Gobierno
militar, asi como el sentido en quedichacercanianuncafueun obstéculo paraque
laEmpresatuvierasiemprepresentestanto susprioridadescomo susmetas.

Todalaactividad dela Empresa durante este periodo se caracterizapor las
tensiones con distintos estamentos gubernamental es que, segun ella, pretendian
aterarlosprincipiosdeautonomiaquelaregian. Unaprimeradiferenciasepresentd
endiciembrede 1952 cuandolaJuntaDirectivasemanifesto adversaalacreacion
del DistritodeAguasdel rio Bogot4, puesestolimitabalaautonomiadelaEmpresa
y menoscababal ossupuestosecondmicosy financierosdel contrato defidei comiso
celebrado entre el Municipio y los bancos, sumado a esto, €l Distrito de Aguas
aumentarial oscostosdeexpl otacion, elevarial astarifasy col ocariaalaEmpresaen
unasituaciénimprevistaquetrastornariasu organizacion, sufuncionamientoy sus
proyectosdeensanche. A esteproblemasesumo, poco después, unaexigenciadela
Jefatura de Rentas segun la cual la Empresa estaba en mora de presentar una
declaracion de renta. En enero de 1953, el Gerente tuvo una audiencia con €l
PresidentedelaRepublicay lecomunicolasituacionquesepresentabaaraizdela
insistenciadelaJefaturade Rentasenrel aci 6n con esadecl aracion por conceptode
lasutilidadesdelosprimeros10 mesesdel afiode 1951.

El PresidentedelaRepublicaestuvo deacuerdo conlatesissostenidapor la
Junta Directiva de la Empresa segun la cual, a ser una de las bases para la
municipalizacion el que las utilidades de dicho lapso pasarian a Municipio, la
Companiano debiaser gravada; estuvotambién deacuerdo enqueurgiadictar un
decretoextraordinarioquedecl ararademaneraexpresalaexencion, asuntoenel cual
secomprometidacolaborar el MinistrodeHacienda, quien participédelareunion
por solicitud del Presidente. Conlasmedidastomadaspor el GobiernoNacional en
favor delaEmpresasel ograbaqueéstatinicamentecumplieraconloestipulado por
el fideicomiso; asi por ejemplo, con la puntual entrega de balances al Concejo
Municipal.

Otro problemase present6 porque, en cumplimiento del articulo 3°delaLey
34de1947,todasl ascuentasdecobro pasadasal asEmpresasdebian ser estampilladas.
Enesaoportunidad el representanteDel Corral seopusoalamedidapues, seginél,
lerestabaautonomiaalaEmpresa, yaquesu manejo comercial debiaestar alejado
detodainterferenciaoficial opolitica. Segiinél “ setratadeun problemacardinal” 11;

11 ActasdelaJuntaDirectiva, 14 de enero de 1953.
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ademas, como comentario general, sobre la administracion de las empresas de
serviciospublicosdirectamente por entidades politicasdijo que eraun hecho que
“tal criterio estasiendo desechado enlosEstados Unidos, en donde sepresentaya
unareaccioéncontrael socialismodeEstado, paraentregar laadministraciondetal es
empresasalainiciativaprivada’. Y concluyddiciendoque” a tomar estaclasede
medi das no deben olvidarselasrepercusiones que puedan tener enlasolicitud de
préstamos que muy pronto tendra que estudiar el Banco Internacional de
Reconstrucciény Fomento paral osensanchesproyectados”.

Enfebrerode1953€l revisor delaContral oriaenlasEmpresassolicitd copias
delasactasdelaJuntaDirectivaperolaEmpresacons derd queno seledebian sumi-
nistrar por queno existiatal compromiso en el contrato deencargofiduciario, por
loquesdloseleentregariandelacuentadeingresosy egresos, deconformidad con
laclausulal7 del encargo.

En ese mismo mesel Gerenteinformo queel decreto extraordinario quede-
clarabaalasEmpresascomoexentasdel pago deimpuestosderentay complementarios
habia pasado a estudio del Presidente, con lo cual se generaba unaeconomiade
$2.000.000%2,

Con baseenlaexpedicion deesedecretolaJuntaDirectivaconsideré quese
podiaredactar unaminutaparallevar atérminolaliquidacion delaEmpresa. Asi
lascosas, @ 12demarzoseredizdunaA sambleaGenerd deA ccionistasparacumplir
conlosultimosrequisitos de laliquidacion. Unasemanaantes sellevo acabo la
AsambleaExtraordinariaparaestudiar lascuentasdel liquidadory del revisor fiscal,
reunionquesecerrda aprobar lascuentas, declarar qued pasivohabiasidocubierto
en su totalidad y ordenar al liquidador que solicitara a la Superintendencia de
SociedadesAnénimaslacancel aciondel registrodeEmpresasUnidas.

12 El 18deenerode1955laJuntaconceptud que, deacuerdocond articulo 7°del Decreto Extraordinario
0744 de 1954, laEmpresa no estaba obligada a pagar el impuesto de vehicul os establecido por €
Municipiopor el Acuerdo8de1954. Enefecto, € citadoarticulodiceque“lasEmpresasUnidasde
Energia Eléctrica de Bogota estan exentas del pago de impuestos sobre la renta, patrimonio y
complementarios, delosderechosdei mportaci 6n paral osel ementosdestinadosasu exclusivousoen
e servicioy decualquier otraclase de gravamenesy contribuciones nacional es, departamentalesy
municipaes’. Enfebrero de 1970 denuevolacuestion delaexencion deimpuestosseponesobreel
tapete; en esaépocalaJuntase ocupade repetidas solicitudes delaEmpresaalaJuntaDistrital de
Hacienda para que se le exima del pago del impuesto predial y complementarios, asi como de
valorizaci6n. Seacuerdaentoncesquel osconce al esqueforman partedelaJuntaDirectivagestionen
laexpedicion deun acuerdo que reconozca, sinlugar aduda, laexencion paralaspropiedadesdela
Empresadei mpuestosgravamenesy contribucionesmunicipalesconretroactividad a1963, fechade
expedicion delaley 29, que el Departamento de Val orizacion invoca paracobrar alaEmpresael
impuesto o contribucién correspondiente.
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El 28dejuliode1953 comunicd el Gerentequeestabaenestudiolaposibilidad
deprolongar el contrato defideicomisoconel findeasegurarlealaEmpresa, por un
términomasamplio, unadireccionauténomaquepermitieragaranti zar laprestacion
del servicioenlaformamésconvenienteal osinteresesdelaciudad, comolohabia
hecho, y paracol ocarlaen unaposi ci én suficientementesolidaeindependienteante
el Banco I nternacional de Reconstrucciony Fomento con mirasalosempreéstitos
proyectadosparal osensanchesy paraloqueenel futuro pudieranecesitarse. Dicha
opiniénlacomunicod Gerentea Alcalde, € Personeroy e SecretariodeHacienda
al decirlesquedebiaprorrogarseel contrato por masde 10 afiosde maneraquela
ciudad contaracon mastiempo paralacancel acion desusdeudas, propuestaquefue
bienrecibidapor el Alcalde.

Conlaproérrogaseasegurabalaconstrucciéndelacentral de* El Colegio”. En
esamismareunion el Gerente present6 un proyecto dedecreto extraordinario que
pidi6 fuerallevado por el Alcaldea Presidente delaRepublica paradisponer el
mecanismodel fidei comiso. El Personeromanifestd suacuerdoconel proyecto, pero
recomenddquelatasadeinterésfueramasllevaderaparael Municipio, puesunatasa
del 8%, comolavigente, eramuy elevada. Del Corral manifesto queeramuy dificil
paralos bancos esareduccién pues dichatasacorrespondiaapenascon €l interés
corrienteteniendo en cuentael redescuento quelosbancospagabanal Bancodela
Republica, y expresdacontinuaci dnqueal osbancosnolosguid solo el interéscomo
entidadesdecrédito, sino un“ animo patriodtico deayudarleaBogotaen asunto de
tantamonta’ 13, Al final delasesion losrepresentantes delosbancos pusieron de
presente que segun €l articulo 24 del contrato de fideicomiso | os bancos estaban
autorizadosparacobrar honorariospor razon desusservicios, y queparasefid arlo
setendriacomo base€l valor delosactivosdelaEmpresa, pero que, sinembargo,
ellos no habian pensado nunca en hacer efectiva esa clausula, puestambién era
necesari otener en cuental aresponsabilidad asumidapor losbancosantelaAlcaldia
y antelaciudad, “lacual tieneunvalor inapreciable”.

Yaparael 4 de agosto el Gerente presentd la minuta de contrato que seria
celebrado entre el Municipioy los bancos en caso de que el Gobierno Nacional
expidieraundecretoextraordinario paraprorrogar €l contratofiduciariocel ebrado
entre las partes y aprobado por el Decreto Legislativo 1128 de 1951. La Junta
Directiva aprob6 la minuta y un mes después se ley6 un proyecto de decreto
extraordinarioenqueseautorizabaal Municipioparalaslibranzasemitidasparala
municipalizaciony del contratodeencargofiduciario. El proyectoteniacomo base
lafacultad consignadaenlaclausula29del contrato aprobado por el Decreto1128.

13 ActasdelaJduntaDirectiva, 28 dejulio de 1953.
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LaJuntaaprobd el proyecto, pero Del Corral insistié en que laprérrogano
debiaser por 5afios, sinoquesedebiadejar abi ertalaposibilidad paraunfideicomiso
delOarios.

Al mismotiempo, sepresentarondesacuerdosenrel acionconlainterpretacion
del contrato defidei comiso; por gempl o, € 15deseptiembree Personeromanifestd
qued revisar e contrato defidei comisono encontrabaningunacl dusulaqueautori-
zaralapresenciapermanentedel auditor enlassesi onesdelaJduntani suintervencion
enasuntosreservadosal osdirectores, y quesu presenciadebiaser por citacionexpresa
delaJunta, delamismamaneragquesehaciaenlaEmpresadeTel éfonos. El Gerente
aclardquelapresenciadel auditor eraunacostumbreenlaEmpresadesdeantesdela
municipalizacion, por lanecesidad que se presentaba, con frecuencia, de estudiar
temasdesuincumbenciay sobreloscua eseradefinitivooir suconcepto, y agregbque
enel proyectodeestatutosqueseestabael aborandolapresenciadel auditor sepreveia
otorgandol ederechoavoz peronoavoto. El auditor intervinoafirmando queparaél
seriamuy penoso dejar de asistir pues e debido cumplimiento de sus funciones
aconsgjabasuasistencia. Ladiscusi onlacerro e Personero, quienrecomendde tema
parael momentodedefinirlosnuevosestatutos. Enesamismafechae Alcalde, coronel
Julio Cervantes, envi6 una cartaen la que autorizaba ala Empresad pago delos
interesesdelaslibranzasemiti dasparalamunicipalizacion. Aunqueestaautori zacion
aclarabalasituaciondelaEmpresarespectodel nuevo contrato, fuenecesarioqueen
octubre se pidieraunaaudienciacon € Alcalde paraque € Presidente dela Junta
expus eral asdificultadesquepodriansurgir conlaaplicaci onintegra delaResolucion
67de1953delaContraloriaM unicipal queconteniacontradiccionesconel contrato
defideicomisoaprobado por Decreto 1128de1951.

EnesamismaJuntaseleydunacartadel Gerenteenlaqueésterecordabaque
en pocosdias secumpliriasu periodo de administracion, segin disposicionesdel
contrato fiduciario, y recomendaba el nombramiento de su sucesor. Tres dias
despuésManuel Madero Parisfuereel ecto enlaGerenciapor unanimidady conla
complacenciadelaautoridad municipal gue un mesmastarde nombré unanueva
Junta Directiva de la Empresa encabezada por Martin del Corral, Jesis Maria
Marulandaelgnacio Copete.

En diciembre de 1953 continuabaladiscusion sobre laResolucién 67 dela
Contraloriaparadefinir s el auditor eraempleado del MunicipioodelasEmpresas
y si estaba obligado a cumplir dicha resolucion: se concluyé que el auditor era
empleado delaEmpresay nodel Municipio, y quepor lotanto no estabaobligado
acumplir dicharesolucion. La decision se comunicé a Municipio através del
Gerente, aclarando quelaEmpresaestabadi spuestaaentregar alaContral oriamu-
nicipal todalainformacionsolicitada, peroene marcodel contratodefideicomiso.
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Enfebrerode 1954, teniendo en cuentalafaltadeclaridad sobresu situacion
juridicay fisca y lasrecomendacionesdel ConsejoNacional dePlaneacion, laEm-
presaaprobo un plan enlossiguientestérminos:

A. Obtener delaDireccién Nacional dePlaneacion Econdémicay Fiscal el concepto
favorable sobre el programa de ensanches juntamente con el plan de financiacion;

B. Lograr que el Gobierno Nacional, por conducto del Presidente, el Cancillery e
Ministro de Hacienda, recomiende a la Empresa ante el Banco Internacional de
Reconstrucciény Fomento paraun empréstito de US$10.000.000 paraal Empresa;

C. Obtener del Gobierno Nacional laexpedicion de un decreto extraordinario que
autoriceal Municipioy aloshancosprestamistasparaprol ongar por 12 afiosmaslos
términosdel contrato de fideicomisoy del plazo delaslibranzas, y

D. Autorizar, por medio dedecreto extraordinario, al Municipioy alaEmpresade
Acueducto paragarantizar alaEmpresadeEnergialasumaconqueellasdebenservir
al empréstito paralamunicipalizacion delaenergiay las sumasque deben entregar
a Acueducto parasusensanches.

Unasemanaméstardeel Gerentedel Banco delaRepublica, LuisAngel Arango,
comento con e Gerente dela Empresa, de maneraextraoficial, lostérminos del
nuevo proyectodeproérrogadel contrato defideicomisoy del plangeneral asociado
con el Acueducto Municipal. En efecto, €l 16 de marzo de 1954 sehizo oficial la
prérrogadel contrato de fideicomiso por 12 afios, pues desde el 10 de marzo el
Presidentehabiadictado el Decreto 0744 enel queseampliabael encargofiduciario
en los mismos términos del contrato de 1951, alavez que se disponia que las
Empresassonunapersonaj uridicadistintadel M uni cipiodeBogota, con patrimonio
independiente, y que debian administrarse con un criterio netamentecomercia y
ser autonomasen e manejo desusbienespor todo e tiempodel contrato. El Gerente
informéqueSantiago Trujillo Gémez, ministrode Obrasy encargadodelacartera
deHacienda, condujoel procesoenel ConsgjodeMinistrospuesé, siendoAlcalde
deBogota, habias doel autor delamunicipalizaciondelaEmpresacuando seaprobd
el contrato deopcidndecompradel interésparticular enlasEmpresasUnidasque
sehabiacerradograciasa acuerdo 77 de1946. Enjuniosefirmélaescriturapublica
queprorrogabael contratofiduciarioenlanotaria4®deBogota, bajoel nUmero 2953,
alavez quequedaronlistaslasnuevaslibranzasconlasqueseasegurdlaayudade
laEmpresa parael Acueducto. En ese afio la Compariia consolidd su situacion,
aunguesevioenlanecesidad deaclarar el principiosentado detiempo atrassegun
el cual laEmpresa, en desarrollo de su naturalezajuridicay de su autonomia, no
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estabaobligadaadar explicacionesdel asad) udicacioneshechasenlaslicitaciones
privadasy regidaspor | osdictamenesde su propiaconvenienciadesdeel puntode
vistatécnicoy econdémico, asi comodelosinteresesdelaciudad aloscualessirve.

En febrero de 1955 se autoriz6 al Gerente para suscribir pagarés hasta por
$500.000 cadauno, conlosbancosdeBogoté, deColombiay Comer cial Antioquefio,
debidoadificultadesdecaja. Madero Parisexplicd queerandificultadestransitorias
como consecuenciadel vencimientosimultaneo devariasobligacionesqueestaban
previstasy que se podrian atender perfectamente conlosingresosordinarios. No
obstante, advirti 6 queesosingresospodrian cubrir losgastoscomunesy e proyecto
de “Laguneta’ pero que si se miraba todo el plan de ensanches “ éste se veria
perturbado gravemente si el Banco Internacional no concedia el empréstito por
US$10.000.000solicitado desded afio pasado” 14,

EseplandeensanchesincluialaconstruccidndelaplantatérmicadeZipaguira
y losensanchesde“El Salto11” y “El Charquito 11", y de no obtener el préstamo
seriapreciso aplazar lasobras. Ademéasdeloanterior, el Gerentepreveiaundéficit
de trece millones para 1955 y de quince millones para 1956, lo que también
justificabael préstamo externo.

En marzo de 1955 hubo unareunion con el Presidente delaRepublicapara
explicar lasituaciony losplanesdeexpans ondelaEmpresa. Dossemanasmaéstarde
se supo que en dicha reunion se tocaron cuatro puntos fundamentales: sobre el
préstamo al Banco Internacional el Presidente hizo que el ministro de Hacienda
recomendaralasolicitud presentadapor laEmpresaafindeobtener unarespuesta
prontay favorabl e; sobrelaexenci on dederechosdeaduanaeimpuestosdetimbre
el Presidentesecomprometidaestudiar el temapuesunanormareciente(el decreto
extraordinario 0331 del 16 defebrerode1955) gravabadenuevoalaEmpresaaeste
respecto; por loguehacealaprestaciondel servicioalasinstalacionesmilitaresde
Melgar, e Presidente se comprometi6 a costear las lineas de transmision, que
favorecerianavariospueblosdelazonaal entrar enfuncionamiento” Laguneta’,y
dispusoreservar paralabasemilitar 4.000kw; finalmente, sobreel |oteparalacentral
de “El Salitre’, e Presidente lo ofrecio gratuitamente dentro de los terrenos
adquiridos por el Gobierno Nacional parael Centro Administrativo Oficial. Una
nuevareunion con el Presidente secelebrd en octubre, cuando el Gerenteexplicod
lasrepercusionesquetendrianenlaEmpresal asmedidaseconomicasdel Gobierno
y los perjuicios que éstas causarian paralaelectrificacion delaciudad y delos
munici piosvecinos: por gjempl o, lalimitacidnparalaventadeddl aresoficia eshacia

14 ActasdelaJuntaDirectiva, 18 de enero de 1955.
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guelaEmpresasevieraobligadaapagar condolareslibreslossuel dosdetécnicos
extranjeros, serviciostécni cosprestadosend exterior, gastosbancariosy comisiones,
todo lo cual encarecia notablemente los pagosalaGai Pan, firmaencargadade
“Laguneta’, oa J.G. White Chemical Bank, sociedad de crédito.

Saneadosl osproblemaslegd es, enjuniode1956 seinformddel asconversaciones
quesehabianllevadoacabo conlamisiondeBanco I nternaciona quehabiantenido
como fruto laaprobacion de un empréstito por 15 millonesde dolares siemprey
cuando sedieran cuatrotransformaci onesexigidaspor el banco, asaber:

1. Unareorganizacion delasdependenciasdelaEmpresa, que se habian mantenido
estacionariasapesar desu desarrollo, de suerte que atendieran mejor el volumende
trabagj o, sefialandolaacumul acidn defuncionesdel Gerentey deal gunosfuncionarios
del personal de direccion;

2. Garantiasdel osbancosfidei comi sari os, debidoaquelasestimaci onesdeingresos
realizadas por laEmpresadiferian delasrealizadas por laGai Pan parael periodo
1955 a1959. Segun el Banco Internacional, los fidei comisarios deberan compro-
meterse, por escrito, ahacer unnuevo préstamosi losingresossoninsuficientespara
atender las necesidades en moneda nacional paralaterminacion del programade
ensanche. A esterespecto, aunquelosrepresentantesdel osbancos se manifestaron
partidariosdeofrecer todaslasgarantias, M adero Parisconsi derd bastanteimprobable
guelosingresosllegaran aser insuficientes,

3. El Bancolnternacional objetd el aportealaEmpresadeAcueductoy Al cantarillado,
ofrecié un préstamo de 21 millones de pesos entre 1955 y 1960 y el Gerente hizo
manifiestoel “ compromisomoral” conel Acueductoy dejéabiertalaposibilidadde
buscar unasolucioén;

4. Laprorrogadel encargo fiduciario por 2 afios mas, es decir, € tiempo necesario
pararedimirladeudaquesevaacontraer; sobrelapersoneriajuridicadelaEmpresa,
el banco laencuentradeficiente, eincompletalatitul aridad de sus bienes!®.

Frenteal asexigenciasdel Banco, |laEmpresamanifestd quecontabaconlaasesoria
de algunos abogadosy buscé la asesoriadel Banco Internacional através deun
ingeniero queapoyariaalaJuntaen el estudiofinal del proyecto sobrelatérmica
Un mes después, el Banco Internacional solicité una copia del balance de las
Empresas a 31 de diciembre de 1955, pero visado por una firma de auditores

15 ActasdelaJduntaDirectiva, 4 dejunio de 1956.
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independientes. Esta solicitud evidentemente mostro la desconfianza frente al
auditor delaEmpresay, aunquefuemal recibidaenlaCompafiia, seaprobd. Enesa
misma Junta se supo que el Banco Internacional habia solicitado alaJ.G. White
documentos que demostraran que para la licitacion de la planta térmica de
Zipaquirg, la Empresa habia solicitado ofertas de las distintas nacionalidades
fabricantesdel osequipos. A lavez, sesupoqueel Chemical Bank urgiael pagodel
saldodelalineadecrédito apesar dequeel cupo deunmillondeddlaresnuncase
habiacompl etado. Esaactitudtambién serecibi 6 conextrafieza, puesesebanco sabia
gueenesemomento el paisno podiaponerseal diacon suspagosinternacionales.

LaEmpresaautorizoa Gerenteparabuscar contacto conel National City Bank
deNew Yorkparausar enlosuces vosusservicios, perocomodetodasmanerasdebian
atenderselasexigenciasdel Bancol nternacional laEmpresacontactéalafirmaPrice
& Water house, queinformd quetardariadetresaseismesesencertificar el balance;
por ello laEmpresa se vio en lanecesidad de consultar al Banco Internacional s
aceptariad balance con laconstanciadelos controles gjercidos por laContraloria
Distrital mientrasseacudiaaotrafirmaquerevisarael balanceen menostiempo. A
pesar delasalternativasofrecidaspor a Empresaal banco, éstenoaceptd, demanera
queen agosto de 1956 |laEmpresadecidio aplazar € estudio delatermoel éctricade
Zipaguird, puesel bancocomunicoquee préstamo sedemorariaunbuentiempo.La
Juntaseocupdentoncesdeeva uar lascomuni cacionescond bancoy dejosentadoque,
enrelacionconlaautonomiay el plazo, e banco considerabaqueladuntaDirectiva,
comomandatariadel Distrito, no podiacontratar € empréstitoy queéstedebiaser por
18y nopor 12afios. A raizdelasrespuestasdd bancolaJuntadecidioacudir al Consgjo
Administrativodel Distrito paraque, previaautorizacién del GobiernoNaciona,y
endesarrollodd ActoL egidativo5de1954, crearad establ ecimientoconpersoneria
juridicaauténoma, respecto al encargofiduciarioy manteniendolaactua formade
administracion. El Gerenteredact6losproyectosdedecretoy deacuerdoparatal fin,
pero poco después e banco insistio en su desacuerdo sobre e préstamo para el
Acueductoy laEmpresarespondi6 a udiendoasucompromisomoral conlaciudad;
denuevo, € bancoins stidenlaentregadeun bal anceauditadoy recomendolasfirmas
guedebian hacer dichaauditoria.

El 11 deseptiembred GerenteleyOe proyectodedecretoextraordinariogprobado
por una comision designada por € Alcalde. En e proyecto se contemplabaque
Gobierno Naciona autorizaba a Distrito Especia para “otorgar la caidad de
establecimiento plblico ala Empresa de Energia’16; laJuntaencargd a Gerentela

16 ActasdelaJuntaDirectiva, 1°de septiembre de 1956.
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exposcidnanted Pres dentedel asrazonesqueaconsg abandichocambio. El Personero
y e Alcddehicieronnotar quemuy seguramenteel Consgo Administrativosolicitaria
representaci ondirectaenlauntaDirectivadelaEmpresa, casoend cua deberiatenerse
encuental oestablecidopor e contratofiduciarioy conservar enlaJuntalaproporcion
derepresentantesdel Distritoy delosbancos, puesto queesaconsideracionfuelaque
movio a los autores de la transformacion de la Empresa d entregarla a una junta
independientey autGnomaparaasegurar Sumane o comoempresaprivada.
Endiciembrelaprensainforméquepréximamenteseriacitadoel Gerentede
laEmpresapor el Consgjo Administrativo del Distrito para pedir informaciones
sobrelamarchadeesaentidad. Conocasi éndeesosavisosel Gerenteadvirtioque
“por laregul acion quetienenlasmismas (EmpresasUnidas), que sonunaentidad
auténomaeindependiente, manejadaconuncriterioestrictamentecomercial, €l no
puedeasi stir al asdeliberacionesdel Consejo Administrativoni puedeser citado por
cuantonoesunfuncionariopublico” 7. El argumento del Gerentefueaceptado por
todalaJuntay aél sesumao que ese Consejo Unicamente podriainvitar al Gerente.
Dichainvitacionsehizoenenerode1957y enesaocacion Madero Parisexpusola
situacion delaEmpresaalo largo de cuatro sesiones. El punto central fueel dela
admini straci 6n autbnomacon sentido de Empresacomercial detipo privado, que
dabal osmejoresresultados. Maderodijoenladuntade 22deeneroqueend Consgo
habia ambiente para unamodificacion delaJuntaDirectivade laEmpresaen el
sentido de darle una representacion directa al Consejo por medio de uno o dos
representantes, aspiracidnqueimplicariaunaumentoene nimeroderepresentantes
delos bancos parano desdibujar el model o de administracion dela Empresa. El
mismo dia en la tarde el Consglo Administrativo aprobd una proposicion y
suspendid el debatesobrelaEmpresa, alavez quedesignd unacomisién paraque,
en asocio con el Alcalde, conversara con la Junta Directiva para solucionar las
diferenciasque, segunel Concegjo, existianentreel Consgjoy laEmpresa.
EnlaJuntadel 22 de enero se conoci6 unacartade Antonio Rocha, abogado
del Banco I nternacional en Colombia, enlaqueseafirmabaquelasnegociaciones
con el banco estaban suspendidas pero no negadas y que tanto el departamento
juridico del banco como él habian sugerido quelas Empresas debian organizarse
comounestablecimientodeserviciopublicoendesarrollodel ActoL egidativo5de
1954; ademés, quel asrazonesdesuspensi on del negocio nadatenianquever conla
administraciéninternadelaEmpresa, puesel problemaendiscusiéneralacapacidad
juridica de la Empresa para contratar el empréstito. Una semana mas tarde, €l

17 ActasdelaJuntaDirectiva, 11 dediciembre de 1956.
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Gerente habl 6 con el ministro de Hacienday e propuso crear €l establecimiento
publico“ EmpresadeEnergiaEléctrica” seglinlosugeridopor € Bancolnternaciond;
expuso entonces el proyecto elaborado para el caso, al paso que en la Junta se
ventilaronlasventgjasdelaadministraciénvigentedelaEmpresaenrelacioncon
suautonomia, suadministracionindependiente, sucarécter comercial ylaeficacia
conquecumpliasumisiéndeprestar unbuenserviciopublicodeenergia. LaJunta
considerd que, si bien la Empresa podia intercambiar ideas con €l Concejo, en
ningun caso podriatomar determinacionessin consultar alaJuntaDirectiva; pero
el Alcaldeinsistid encrear unacomisionparallegar aalginacuerdo conlaEmpresa,
ideaquefueaprobada, no sinantesadvertir laatencion quelaprensaleprestabaa
lapol émicay losbuenoscomentariosquee lahaciadelaadministraciondelamisma

Enfebrero sesupo que un abogado delaEmpresa de Acueducto habiahecho
unestudiosobrelasituaci onjuridicadelaEmpresadeEnergiadestinadoal Alcalde,
perodichoestudiorefiiaconlarealidadjuridicadelaEmpresa, por loqued Gerente
secomprometi G apromover unnuevo estudio quedeberiaser elaborado, segunéd,
por Eleuterio Sernao Eduardo ZuletaAngel . Enjunio seinformd quepor primera
vez enlahistoriadel atransformaci 6n delaEmpresano habiasido posibleatender
€l pagode serviciodelaslibranzasemitidaspor el antiguoMunicipiodeBogotapara
laadquisiciondel interésprivado.

La cantidad adeudada se discriminé de la siguiente manera: Banco de la
Republica, Fondo de Estabilizacion: $457.500, Banco Comercial Antioquefio:
$152.500, BancodeBogota: $127.083.34, BancodeCol ombia: $101.666.66, Consor cio
deCerveceriasBavaria: $76.250. Total : $915.000.

L uegodedi scusionessobrelamayor omenor convenienciadeunatransformacion
end model oadministrativodelaEmpresay luego desuperadalaaarmafinanciera,
por fin, el 10 defebrero de 1959, el Concejo Municipal, atravésdel Acuerdo 18,
acogi6 laorganizacion dadaala Empresay dispuso que en adelante sellamaria
“EmpresadeEnergiaEléctricadeBogotd” ; luego, conel Acuerdo 129 del mismo
ano, determindlaorganizacion deunanuevajuntadirectiva. Asilascosas, unade
lasprimerasgrandesaccionesqueadel antd laEmpresatuvolugar endiciembrede
1959 cuando, “de conformidad con lo ordenado por la Asamblea General de
AccionistasdelaCompafialnmobiliariadeBogota S A., ensusesiondel dia8de
octubrede 1959, seprocedidaliquidar laCompafiia, quedando protocolizadadicha
liquidacion por escriturapublica7699 defecha31 dediciembrede 1959. El valor
delautilidad enlaCompafiiapor partedelaEmpresadeEnergiaEléctricafuede
$29.508.51 que seencuentran en el extracto delacuentade productos’ 18,

18 ActasdelaJuntaDirectiva, 19 defebrero de 1960.
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En 1960l aactividad delaEmpresainicid cona gunasgestionesparacontratar
alafirmaArthur Andersen & Co. deChicago como asesor contable, enespecial en
relacionconnuevoss stemasdecontrol y verificaciondeinventarios. A mediadosde
ese afo laPresidenciadelaRepublicaemitio su concepto respecto al contrato de
préstamo del Banco Internacional, en €l cual se “ratifica que la Empresa posee
personeriajuridicapropiaeindependientey tiene, en consecuencia, lafacultadde
contraer obligacionesy ejercer derechos conforme alasleyes’19, con lo que se
cumplidotraexigenciadel banco. A todololargode 1961 €l procesodereorganizacion
marcho por buen camino; enfebrero sepresentd un proyecto deorganigramapara
laEmpresay lomismosucedio el 28deabril condosnuevosplanosdeorganigrama
paraestudio delaJuntaDirectiva.

El 19 de mayo se autorizd un nuevo organigrama, pero Unicamente en o
tocante al departamento de tabulacion, y el 28 de julio se aprobd un plan que
distribuialasfuncionesdelaEmpresaen cuatro agrupaciones; después, en agosto,
sepresentolanuevandminadel personal, enlacual figuraronnuevoscargosquepor
mediodeellasecrearon paraatender lasneces dadesprovenientesdel osensanches
y adiviar laparteadministrativa. Estareforma, sin embargo, tampoco satisfizo al
Bancol nternaciond : enenerode 1964 éstemanifestd quel osproblemasfinancieros
gue sevenian presentando se debian no sdlo alafaltade personal capacitado para
estudiar enformapermanentelapartefinancieradelaEmpresa, sinotambiénala
faltadeexperienciaenlaadministraciony ventadeenergiaparausosdomeésticos.
Consideraba el banco que se necesitaba una descentralizacion coordinadaen la
estructuradelaEmpresa, que sedesenvolvieraenformagradual con el objeto de
resolver |os problemas tangibles de gerenciay dejar muchos de |os asuntos que
gravitaban sobreellaenmanosdefuncionarioscapacitadosparatomar decisionesy
asumir responsabilidades. Este cuestionamiento alas capacidadesdelaEmpresa
puso en evidencialadificultad de responder atodas|as expectativas detodos|os
interesadosen el mejoramientodelaEmpresa.

En septiembrede 1965 esasdificultadespersistian, y ahoraerael Concejode
Bogoté el que cuestionaba a la Empresa. En esa época se aprobé integrar una
comisionparaestudiar y redactar un proyectodesolicitud dereformadel contrato
defideicomisovigentey pararendir unamplioinformesobrelaorgani zaciéngenera
delaEmpresay susituacionfinanciera. Estadecisionseprodujoaraizdeposibles
desfalcosenlosamacenesdelaEmpresa, locual dioparaquesellevaraacabouna
discusi6nacercadelaautonomiadelaentidad o desudependenciadel Municipio.

19 ActasdelaJduntaDirectiva, 25 dejulio de 1960.
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En esa ocasion la Junta dio instrucciones al Gerente para recibir una comision
designadapor el Concejoy brindar todalacol aboraci 6n paragque éstacontaracon
loselementosdejuicio suficientesy estuvieraen capaci dad deproponer lasreformas
queestimaradel caso, dentrodel concepto deque, aunquelaEmpresadeEnergia
eradepropiedad del Distrito, eraunapersonajuridicadistintadel Municipio (ahora
Distrito Especial), auténomaen suadministraciony con patrimonio propio, status
guedebiamantenerseenbeneficiodelaprestaciondeunserviciopublicobésicopara
laciudad. Al parecer laalusionalaautonomiaquese hizo enlaJuntacausocierto
escozor enel Alcalde, puesenlasesion del 24 de septiembrede 1965 éstedijo:

... laestructura actual de la Empresano emana del Decreto 1128 de 1951 sino de
mucho més atrés. Seglin €l Acuerdo 37 de 1946, las Empresas Unidas de Energia
Eléctrica S. A. concedieron opcion a Municipio de Bogotéa para comprar en
cua quier tiempo hastael 31 dediciembrede1968|auniversalidad deloshaberesde
las Empresas.

En desarrollo delamencionadadisposicion, € Municipio celebré el contrato 560,
contrato quefueaprobado por el Acuerdo 77 de1946. Enel afiode 1949, cuandotuve
€l honor deser el egido por primeravez miembro del Concejo, fui comisionado para
plantear este negocio, razén por lacual conozco susantecedentes. Fui invitado para
estudiar un proyectodeacuerdomedianteel cual pudieraculminar lamunicipalizacion
delaEmpresa, peroel Concejofueclausurado el dia9 denoviembredeeseafioy no
fue posible presentar el proyecto a estudio del Concejo. En ese momento estaban
sentadas las bases del contrato, pero se requeriala autorizacion paralafirma del

Alcalde y del Personero Municipal. Por haberse clausurado las corporaciones
publicas, no pudo hacerseuso en 1949 delaopcion, y, sélo hastael afio de1951, por
Decreto Extraordinario 632 defecha 16 de marzo, seautorizo alosrepresentantes
del Municipio, Alcaldey Personero, parahacer usodeella. Estadisposicioncontiene
tres cosas muy importantes: la primera, autorizacion al Municipio paraque dentro
delodispuesto por el Decreto 384 de 1951 emitieralibranzasacinco afiosde plazo
hastapor un valor de trece millones de pesos, con destino exclusivo alacomprade
accionesdepropiedad particul ar; lasegunda, autorizar al osbancoscomercia espara
comprar y poseer libranzas de las que, por virtud de este decreto, emitiera €

MunicipiodeBogotay, al Banco delaRepublica, paradescontarlas; y tercera, para
que € Alcaldey € Personero, en representacion del Municipio, procedieran a
celebrar cona gunasdel asseccionesfiduci ariasdel osbancosestabl ecidosen Bogota
un contrato deadmini straci én del egadadelanuevaEmpresa de EnergiadeBogota.

En mayo de 1951 se celebro dicho contrato con los bancos|ocal es. De modo, pues,

gue el Decreto 1128 esla culminacion de todo este proceso, € cual tom6 el sefior
Gerente como punto de partida, para su exposicién.
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Enel actad43deladltimareuniondeladuntaDirectivaaparecequeel sefior Gerente,
al referirse a la total independencia que existe entre la Empresa y € Distrito,
manifiesta que autoridades de jurisperitos confirmaron totalmente las normas que
existen en decretosy acuerdos sobre el particular. Textuamentedice: “Tengo ala
vistalasdisposicionespertinentes. El articulo 5°del Decreto 1128de 1951, elevado
alacategoriadeley delaRepublica, queaprobd el contrato defideicomiso, establece
guelaadministracién delaEmpresase harapor unaJuntaDirectivaautonomacon
capacidad juridica plend’ (p. 8 del acta). A este respecto es bueno aclarar que €
Decreto 1128, yacitado, solamentetiene dosarticulosy lareferenciaal articulo 5°
del Decreto 1128 de 1951 hechapor el Gerente es equivocada.

Por d articulo 1° se apruebael contrato celebrado entre el Municipioy losbancos,
y € articulo 2° dice: “ quedan suspendidas | as disposiciones contrarias a presente
decreto, €l cual rige desde su sancion. Comuniquesey publiquese’. No hay por 1o
tanto ningun articul o quinto en este Decreto 1128 de 1951. S4lo sedaaprobacion a
unconvenioentredospartes, e Municipioy losbancos, enel cual, decomuinacuerdo,
establ ecen unashasesparacel ebrar lanegoci aci én demunicipalizaciondel servicio
de energia. La clausula o punto quinto del contrato no se puede en ningln caso
asimilar a un mandato legal. Ademas hay otra confusion no menos importante,
porqueel punto queserefierealaautonomiaesel sextoy no el quinto. Dicho punto
sexto dice realmente: “La administracién del fideicomiso se haré por una Junta
Directivaauténoma, con capacidadjuridicaplena’, etc. Existepor lotantounadoble
confusion detérminos: dondeel contrato aprobado por el Decreto 1128 en su punto
sextodice: “laadministracionde fideicomiso”, seshacambiado por “laadministracion
delaEmpresa’, con lo cua se cambia sustanciamente el sentido de la cldusula.
Final mentesehaconfundido unaclausulaconvencional entredospartescontratantes
conunmandatolegal. Deaqui emanalaconfusi 6ndeal gunosmiembrosdeestalunta,
queloshallevadoapensar quepuedeexistir unatotal independenciaentrelaEmpresa
y €l Distrito.

En 1951 no se habiaintroducido alin el concepto de quela Empresapudieraser un
enteauténomo. Sélo seestablecid queel Municipio constituiaunencargofiduciario
ofide comiso paralaadministracion delas EmpresasUnidasde Energia Eléctrica
deBogota, y en efecto, asi |0 establece la cldusula o punto quinto del mencionado
contrato aprobado por el Decreto 1128 de 1951.

Pasaronlosaniosde1951, 1952, 1953y en 1954, cuando sol o quedabaun afio deplazo
paraqueseterminarael contrato deencargofiduciario celebradoentreel Municipio
y los bancos, se consideré que era conveniente prorrogarlo, haciendo uso de la
clausula29 queasi loestipul 6, y en consecuenciael Gobiernodel sefior RojasPinilla
expidié e Decreto Extraordinario 774 de 1954, e cua contiene dos aspectos
fundamentales. Por una parte establece que e Municipio puede convenir una
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ampliaciondel contrato por doceafiosmaés; autorizandoal propiotiempoaprorrogar
e vencimiento de las libranzas por doce afios; y a los bancos para tener dichas
libranzas, asi como al Banco delaRepublicaparadescontarlas. Estos puntosestan
contenidos en |os primeros cinco articulos del Decreto 744 de 1954 y no hay duda
dequeel Gohiernoestabaen capacidad deordenarl oasi. Pero el segundo aspectoque
contiene este decreto en su articulo 6° es € que en mi concepto resulta bastante
discutible. En ese articulo el Gobierno Nacional, haciendo uso delas atribuciones
contenidas en € articulo 121 de la Constitucion Nacional, dispone de bienes de
propiedad del Municipio y con ese patrimonio ajeno crea una persona juridica
distintadel Municipio de Bogota.

Esevidente quelaley puede crear personasjuridicas autdnomas. Pero no puedela
Naciéndisponer debienesmunicipal es, por expresomandatodelamismaConstitucion.

En estascondicionesfunciondlaEmpresahastaque, endl afio de 1958, a restablecerse
€ funcionamientonormal del Concegj odeBogotd, seconsiderdquelabasejuridicasobre
lacua seestructurabalaautonomiadelaEmpresaeramuy precariay resultabanecesario
un acto del Concgjo que crearala Empresa. Fue asi como se presentd a Cabildo un
proyecto, queseconvirtio ene Acuerdo 18 de 1959, cuyos considerandos dicen:

“QuelasEmpresasUnidasdeEnergia EléctricadeBogota, cuyaadministracionfue
confiadaaunaJuntaDirectivaauténoma por virtud de contratos aprobados por 1os
decretos extraordinarios nimero 1128 de 1951 y 0744 de 1954, requieren celebrar
operacionesdecrédito externo einterno parasu programadeensanchesen g ecucion
y en proyecto.

“Queparafacilitar estasnegociacionesy demasrel ativasalaampliaciondel servicio
deenergiael éctricaen el Distrito Especial deBogotay ensuszonasdeinfluenciase
haceaconsg ablereconocer alaentidad quel o prestalacalidad deempresaautonoma
descentralizada con personeriajuridicay patrimonio propio; y

“Qued Distrito Especial de Bogota, por medio del Concejo , es competente para
organizar los servicios publicos, especia mente determinados, enlaformaquemas
convengaasusinteresesy alas necesidades delacomunidad.

“ACUERDA:

Articulo 1° Las Empresas Unidas de Energia El éctrica de Bogota, organizadas en
desarrollodel osdecretosextraordinariosnimeros 1128 de 1951y 0744 de 1954, que
en adelante sellamaran Empresa de Ener gia de Bogota se constituyen en empresa
autonomadescentralizadacon personeriajuridicay patrimonio propio, cuyo objeto
eslaprestacion del servicio publico de energiaeléctrica.
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Articulo2°El patrimoniodelaEmpresadeEnergiadeBogotaloformanlosmismos
bienes que constituyen el patrimonio delas actual es Empresas Unidas de Energia
Eléctrica de Bogota, seguin €l contrato de encargo fiduciario aque serefieren los
decretosextraordinariosnimeros 1128 de 1951y 0744 de 1954, y losdeméshbienes
gue hubieren adquirido dichas Empresas. El Personero del Distrito, mediante
escriturapublica, declarardquel osbienesqueactua menteconstituyene patrimonio
delasEmpresasUnidasdeEner giaEléctricadeBogota, son propiedad deéstasy hara
cesion de ellas alanuevaempresa paraque pueda hacerse lainscripcion de dichos
bienesanombredelaEmpresa de EnergiadeBogota enlasOficinasde Registrode
Instrumentos Publicosy Privados.

“Articulo 3° El término deladuraci6n dela Empresa de Energia de Bogota serade
99 afios.

“Articulo4°LaadministraciondelaEmpresadeEnergiadeBogotaseregirapor las
estipulaciones del contrato de encargo fiduciario aprobado por el Decreto
Extraordinario nimero 1128 de 1951 y prorrogado en desarrollo del Decreto
Extraordinario nimero 0744 de 1954, con | as modificaciones que se autorizan por
medio de este acuerdo, disposiciones que constituyen sus estatutos mientras el
aludido contrato se hallavigente.

“Articulo 5° Expirado el término del contrato aque serefiereel articulo anterior, €
Distrito Especial de Bogotaquedaen libertad de darle alaEmpresa de Energiade
Bogoté laadministracién que mejor convengaasusintereses’.

Demodo, pues, quefuepor voluntad del H. Concejoy sobrelabasedeesteacuerdo,
como se definid lasituacion legal de la Empresa, constituyéndola en una entidad
autonomadescentralizada, con personeriajuridicay patrimonio propio, regidapor
las estipulaciones del contrato de encargo fiduciario aprobado por los decretos
extraordinarios1128de 1951y 0744 de 1954, conlasmodificaci onesautorizadaspor
dicho acuerdo, disposiciones que constituyen hoy los estatutos de la Empresa,
mientrasel aludido contrato de encargo fiduciario se hallavigente. Esdecir, quele
dieron alaentidad unosestatutos delos cual es careciahastaentonces. Pero esmés,
el Concejo en €l articulo 5° del Acuerdo 18 de 1959 establecié que, expirado €
término del contrato deencargofiduciario, el Distrito Especial de Bogotaquedaria
en libertad de darle a la Empresa la administracion que mejor convenga a sus
intereses. ¢Cual fuelarazon deestadisposicion?, preguntd el Alcalde; puesladedejar
claramenteestabl ecido, contestd, que, unavez terminadoel encargo paraadministrar
separadamente |0s bienes de la Empresa, no por ello el Distrito habia perdido su
propiedad, puescomoduefio del osmismosquedaenlibertad dedarlesel mangjoque
mej or convengaasusintereses. Enmi conceptoy por todolo expuesto no cabeduda
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acercadequelaEmpresaesdel Distrito, aun cuando parasu manejo seaunapersona
juridicaauténomay sus bienes estén descentralizados.

Después de discutidalacuestion delaautonomia, la Juntaresol vié comunicar al
Concgo:

... Respecto alamocién aprobadapor el H. Concejo en mayo, laJuntaDirectivade
laEmpresaconsideraque, entantovigenteel contrato defideicomisocelebradoentre
el MunicipiooDistrito Especial deBogotay |osbancosfidei comisarios, unavez que
lacomisiondesignadapor el H. Concejo hayaredactado el mencionado proyectode
solicitud dereformaéste deberasometersea estudio delasdospartes contratantes
0seq, el Distrito Especial deBogoté, por unaparte, y losbancosfide comisarios, por
laotra, atravésde susrespectivos representantes|egal es.

Respectoalaresol uci énaprobadaultimamenteen el mesdeagosto, laduntahadado
instrucciones al Gerente General paraquerecibaalacomisién designadapor €l H.
Concegjo y lefacilitel oselementosdejui cio suficientesparaque puedaproponer las
reformasqueestime convenientes, dentro del concepto fundamental deque, siendo
laEmpresadeEnergiaEléctricadepropiedad del Distrito, por disposiciondelaley
y del acuerdo, esunapersonajuridicadistintadel MunicipiodeBogota(hoy Distrito
Especial), autébnomaen suadministraciény con patrimoni o propio, estatuto quedebe
mantenerse en beneficio de la prestacidn de un servicio pablico esencial para e
desarrollo delaciudad0.

Enlaprimerasemanadeoctubresellevdacabolavisitadelacomisiondel Concejo
deBogoté, alacual el Gerentediouninformegeneral respecto delaorganizacion
administrativa de la Empresay su estado financiero. A raiz de la necesidad de
reformar laadministraciondelaEmpresa, conel findegjustarlaalasnecesidadesde
sudesarrolloy elaborar el escalafony laevaluaciondecargos, laJuntaautorizé al
Gerenteparanombrar losfuncionariosquedebian entrar adesempefiar |oscargosde
JefedeRe acionesPublicas, Supervisor deServiciosGenerad es, Jefedel nvestigaciones
Economicas, JefedeProveeduriay Jefedel nventarios, asi comoparaconstituir una
dependencia directa de la Gerencia, un Departamento de Promocién y Venta de
Energia. PocosdiasmastardelaJuntareeligioaManuel MaderoParisparael periodo
reglamentariodedosafiosqueterminabael 31 deoctubrede1967y dichadecisionfue
ratificada por la administracion municipal, con lo cual se entr6é en un periodo de
“estabilidad” enlaEmpresa; periodo animado por labienvenidaa nuevoAlcaldede

20 ActasdelaJduntaDirectiva, 24 de septiembre de 1965.
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laciudady PresidentedelaJuntaDirectiva, VirgilioBarcoVargas, enseptiembrede
1966y conlae ecciondel osnuevosdirectoresdelaEmpresa, e egidospor €l Concegjo
Distrital, Misael PastranaBorreroy Alberto VargasMartinez, como principales, y
Anibal Ferndndez de Sotoy Santiago V a derrama, como suplentesenenerode 1967.

Enseptiembrede 1968 € Gerentepropuso al gunoscambiosenel planorganico
delaEmpresa, loscual esconsistieron, enresumen, enlosiguiente:

1. Separar la Secretaria General y la Asesoria Juridica, paraformar dos unidades,
dependientes ambas de la Gerencia General .

2. Pasar laProcuraduriade BienesdelaGerenciaalaSubgerenciaAdministrativa,
dividiendo sus funciones en tres grupos. adquisicién y venta de propiedades,
conservaciony aseo, y porterosy celadores.

3. Asignar provisiona mentelasfuncionesdel Departamento deRel acionesPublicas
ala Secretaria General.

4. Se organiza internamente la Subgerencia Técnica con los Departamentos de
Planeacién y de Construcciones, creando en el primero las secciones de Estudios,
Disefioy Dibujo, y Planoteca. El Departamento de Construccionestendrdasu cargo
la Seccidn de Interventoria, asignandole los proyectos de: Canoas, El Colegio I,
Lineasy Chivor.

5. Se crea la Subgerencia de Operaciones con los siguientes Departamentos. de
Generacion, de Transmision, de Distribucion y de Servicios.

6. EnlaAuditoriase organizan lasseccionesde Andlisisy de Revision.

7. El Departamento de Organizacion y Méodos se divide en las secciones de:
Organizacion y Descripcion de Oficios, Disefio y Supervision de Métodos y
Formularios. Lasfuncionesde Andlisis, Programaciony Mesade Control pasan a
depender del Departamento de Sistematizacion.

8. El Departamento de Procesamiento de Datos deja de ser una dependenciadela
Subgerencia Administrativay pasaaformar parte del Departamento de Sistemati-
zacion, enlaSubgerenciaFinanciera, lacual quedaformadapor los Departamentos
de: Investigaciones Econdmicas, Comercial, Contabilidad, Sistematizacion de
Datosy Seccién de Cagja.

9. La Seccion del Banco Internacional pasa a ser una seccion del Departamento
Comercial, con el nombre de Préstamos Externos.
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10. Al Departamento de Proveeduriaselecambiael nombrepor el de Departamento
Comercial.

11. A la Seccién de Inventarios se le cambia el nombre por el de Seccion de
Contabilidad de Bienese Inventarios.

12. La Subgerencia Administrativa queda con: Departamento de Relaciones
Industriales, Departamento de Almacenes, Procuraduria de Bienes, Seccion de
Archivos, Seccién de Transportes.

13. El Departamento de Sistematizacidn se organiza con: Seccion de Andlisisy
Programacion, Seccién de Produccién, Seccion de Mesa de Control, Seccion de
Contratos, Seccidn de L ecturade Contadores.

14. La Seccion de Contratos pasaa Departamento de Sistemati zacion.

15. Desapareceel Departamento de Tesoreria, quepasaaser laSecciéndeCaja, con
dosgrupos: Cobranzay Caja?l.

Superada la reforma propuesta durante la primera administracion de Hernan
Barrero Urrutiaseinicié unarel ativaestabilidad administrativaalterada solo por
pequeastransformaciones. En1970 secontratélafirmaCasabiancaPizano, Ruiz
Martinez& Cia. Ltda., pararealizar |ostrabaj osdeacondicionamientodel salonde
actos en el programade celebracion de los 70 afios de la Empresa; se estudio la
posibilidad decontratar undocumental sobrelasrealizacionesdelaentidad paraser
exhibidoenlosteatrosdetodoe pais; en cuantoalasrel acionespublicasy dadala
proximidad del CongresodeElectrificacion Rural y deotroseventos, sebuscaron
propuestasdelasagenciasdepublicidad, ademésdeproveer el cargodeDirector de
RelacionesPublicasparaqueestefuncionarioestructuraralaoficinay seencargara
deladireccién de estos programas; asi mismo se contemplé un proyecto delibro
sobre la historia de Bogotay su Empresa de Energia. En mayo se estim6 como
presupuesto paralacel ebraci dndelos 70 afiosdelaEmpresalasumade $630.000,
uno de cuyos actos centrales seria el Primer Congreso de Electrificacion Rural
Colombiano; laediciondel libro sesuprimio.

Enlosafios1971,1972y 19731aEmpresamarchd condeterminaciénhaciasu
consolidacion, sinser gjenaalasrealidadespoliticasdel pais. Enabril de1971, por
gjempl o, sedesigné unacomisionintegradapor el Alcaldey losrepresentantesdel

21 ActasdelaJduntaDirectiva, 27 de septiembre de 1968.
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Conceg 0 JaimePosada, Augusto Ramirez Ocampoy Gerardo SilvaV d derrama, con
el objetodeverificar “lamaneracomo seestaaplicandoenlaEmpresadeEnergia
el mandato constitucional sobre paridad politica’ y, en caso de encontrarla
deficiente, proceder aque seledédebido cumplimiento deacuerdo conél criterio
fijado por el Gobierno Nacional y el Concejo Distrital. En octubre sereeligio a
HernanBorrero Urrutiacomo Gerente General parael periodo comprendidoentre
€l 1°denoviembrede1971y d 31 octubrede 1973, quiendenuevo seriareel ectopara
el periododel 1°denoviembrede1973a 31deoctubrede1975, aunquerenunciaria
en abril de 1974 y seriareemplazado por Alberto Vésquez Restrepo. En 1972 se
destacael contrato detraspaso del sistemael éctrico CAR alaEmpresa, cuando se
aceptd comovalor total delosactivoslasumade$54.264; poco despuésel contrato
fuemodificado y sometido aconsideracion delaCAR. En 1973 valerecordar la
aprobacion de una partida, a peticion del Alcalde, con € fin de adelantar una
campahade publicidad destinadaainformar alaopinion pablicasobre el plan de
desarrollointegral delaZonaOriental y delasobrascomplementariasarealizarseen
laparte occidental de Bogota; paraello, dijo el Alcalde, serequeriatambién una
participacion activa de las empresas descentralizadas, y que lapartidaestuviera
destinadaacubrir partedeloscostosdel osprogramasdetelevision, radioy prensa.

Conocasi6ndel cumpleafiosnimero 75, laEmpresasetrazd nueveobjetivos
parahacer més efectivasu gestion administrativa: sepropuso, en primer lugar, la
obtenciondeun crédito adicional por US$10millones, paraenjuagar total menteel
déficit proyectado paral1975; en segundolugar, sepropuso proseguir enel estudio
delaposibilidad deunregjusteautomético delastarifasdeservicio deenergia, de
acuerdoconlarecomendaciondeladuntaNaciona deTarifasdeServiciosPublicos;
entercer lugar, optd por enfatizar enlosprogramasdeel ectrificacidndelosbarrios
marginados de Bogota; en cuarto lugar, determiné resolver el problemacon la
ElectrificadoradeCundinamar caenrel acion conlaimportantedeudaqueteniacon
laEmpresay laformacomo seguiriaoperando; enquintolugar, sepropuso mejorar
laatencional publicoentodaslaséreas, incluyendoel establecimientodecentrosde
pagoenlosdistintosbarriosdelaciudad, el mejoramientodel osprocedimientosdel
recibo depagosy € establecimiento deun Centrodel nformaciény Reclamos, con
tresoperadorastel ef bni casqueatenderianunnimeroespecial, conel finderecibir
los reclamos del publico durante las 24 horas del dia, alavez que nombrar una
sefioritaencargadade chequear permanentementeconlosusuariossi susllamadas
y reclamoseran atendidosbieny oportunamente; ensextolugar, sepropuso mejorar
laeficienciadel personal, y paraello crear un Departamento de Organizacion y
M étodosnecesarioen cua quier Empresay masenunadeserviciopublico; ademés,
sehariaunaeval uaciondel trabajo detodoslosfuncionarioshastanivel de JJefesde
Seccion; enséptimolugar, sedecididdestacar € afio 1975 comoe afiodelaseguridad



FINDELA ERA PRIVADA 45

enel transporte, puesel alto nimero de accidentesdelosvehiculosdelaEmpresa
enlosultimoscincoafiosexigiaunmejor control delosconductores, loqueademés
bajaria el costo de sostenimiento de los vehicul os; en octavo lugar, se opt6 por
incrementar lacapaci dadtécnica, incorporandoa personal losexpertoscalificados
necesariosparanotener quecontratar tantostrabaj osdeingenieria, interventoriay
montajesy, por |o tanto, tener unamenor dependenciade los consultores; y, en
novenolugar, sedecididacelerar el estudiodel nuevoedificiodelaEmpresay tratar
deempezar aconstruir lasinstal acionesparal ostal leres.
Enel marcodeesosfestejosel 5denoviembrelaJuntaresolvio:

1. Otorgar la“Medallaal M érito delaEmpresade Energia EléctricadeBogotd” en
su categoriade oro alas siguientes personas:

Enformapo6stumaal doctor Alfonso L 0pez Pumarejo, ex PresidentedelaRepublica
de Colombiay quien ocupd € cargo de Gerente General delaEmpresade 1932 a
1934, y laPresidenciade la Junta Directiva en distintos periodos y durante varios
anos.

A losex GerentesdelaEmpresa, doctores: Eduardo Cuéllar, Jaime Samper, Manuel
Madero Paris y Hernan Borrero Urrutia.

2. En la categoria de plata alos Sub Gerentes, doctores: Alfredo Lozano Agudelo,
RonddoAlvarez Gonzalez, RobertoVaenzueaVaenciay Gabrid AgudeloAlvarado.

A los siguientes empleados que sirvieron por méasde cuarentaafiosala Empresa:

Emilio Plazas (Compositor Especial 1), Luis Pulido (portero), Hernando Baraya
(Tesorero General), Julio Villamizar (Jefe del Departamento de Produccién)22,

3. Dichas medallas serén impuestas en ceremoniaespecial.

Aunqueel proyecto del libro sobrelahistoriadelaEmpresahabiasido suprimido
envariasocas ones, conmotivodel os78 afiosse publicé undocumentoquehizoun

22 PersonajeconocidoenlaEmpresapor suprosa(ver Energia, N°44, juliode 1970, pp. 6a9), perosobre
todopor suentusiasmoeditorial, comolorecuerdad relato” Laciglefiaburlona’, deDagobertoVargar
Pinzon, empleadodelaEmpresa, quesepublicdenlarevistaEnergiaN°2 deagostode 1959. Estando
encirculacionEnergiasesupoqued 27 deabril de19621aJuntaDirectivahabiaestudiado, por solicitud
delas Naciones Unidas, la edicion de una nuevarevista sobre asuntos de energia el éctrica, con la
financiacion detodaslasempresas productorasde el ectricidad en €l continente.
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balance de la gestion y ala vez permite definir el estado de la Empresa en ese
momento?3. A grandes rasgos, € documento muestra que para ese entonces la
Empresacontabacon plantasqueaprovechabanlasaguasdel rio Bogotadesdelos
2.600 hastal os400 metrosdealtura. Siguiendoel cursodel riohaciael Magdalena
lasplantasdesponi blesen esaépocaeran: Canoas(instaladaen 1971y con capacidad
de50mil kw), El Saltol (instaladaen 1952y con capacidad de57 mil kw), El Salto
Il (instaladaen 1963y con capacidad de 70 mil kw), Laguneta(instaladaen 1957y
concapacidadde76 mil kw)y El Colegio(instaladaen 1967y con capacidad de300
mil kw). En Zipaguira, la Empresa contaba con tres unidades térmicas que
generaban 136mil kilovatiosy quehabiansidoinstaladasen distintosperiodos. 1963
(33mil kw), 1965 (37 mil kw) y 1976 (66 mil kw). Laenergiaquellegabadelas
plantassetransmitiaatravésdecincograndesredesdealtatension (230 mil y 115
mil voltios); yaen Bogota, 29 subcentral es, dispersaspor todalaciudad, disminuian
latensidnatensionmedia(57mil, 34mil y 11.400voltios); asuvez, esassubcentrales
dirigian la energia hacia 10.435 transformadores instalados en 854 barrios que
nuevamentereducianlatensién (120y 150voltiosen serviciomonofésicoy 208y
260voltiosenserviciotrifasico), quellegabaal osusuariosy erapuestaa serviciode
l&mparas, radios, televisores, estufasy neverasde 481 mil suscriptoresen401 mil
hogares, 14 mil industriasy 62 mil establecimientoscomercialesdel distrito, ademas
deVillavicencioy 53 municipiosde Cundinamarca. Dentro delosplanesparala
€poca, segundamitad del osafios 70, setenian como proyectosprincipal eslaplanta
deEl Paraiso, quegeneraria276 mil kilovatios, y laplantadeL aGuaca, quegeneraria
600mil kilovatios. EsaEmpresay esosproyectosl osrecibio Roberto CaceresBol afios
cuando, €l 6 de septiembrede 1978, tomo posesi dn como Gerente.
Seranecesario esperar hastafebrero de 1985 paraque laEmpresa, desde el
puntodevistadesu consolidaci onadministrativa, muestreinnovaci onesi mportantes.
En esaoportunidad y con el propésito de proteger alaindustrianacional laJunta
autorizolacreaciondelaDivisiondeProteccidnalal ndustriaNacional y manifestd
gue, como resultado del trabajo de esadependenciay teniendo en cuentaquelos
programas a desarrollar por la Empresa en € futuro requerian en gran parte la
financiacion externa, y que todos los materiales deberian adquirirse mediante
licitaci onesinternacional es, paraconseguir lareactivacidn delaindustrianacional
considerabanecesarioincrementar el porcentajedeparticipaci on, mediantemeca-

23 Eees. Energia 1900-1978. 78 afios de expansidny de serviciosa Bogoté, 1978. Paraentoncesyase
habiaconocido un extenso articulo de Eduardo Cuéllar en € que contababuenapartedelahistoriade
laEmpresaenlaprimeramitad del sigloatravésdesu experienciacomo Gerentey miembrodelaJunta
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nismosquel epermitieranal osfabri cantesnaci onal esmayor seguridad decompeticion
enlaslicitaciones. El comitédeGerenciaestudiolarecomendacidny estimoqueconla
gplicaciondelamismaseobtendriaunaproteccidnal ai ndustrianaciond paralicitaciones
cubiertasconpréstamosexternosmuy superior d 15%permitido. Conbaseeneseprincipio
segprobaronl oss guientesmecani smosgueseincluyeronenl ospliegosdelicitacionapartir
deesafecha

1. PAGO MEDIANTE CARTA DE CREDITO

Teniendo en cuental ostiempos de pago, | osfabricantes nacional es col ocan dentro
de susvalores de of ertaun 4% mensual adicional. El tiempo maximo de pago que
empleala Empresaactual mente esde 60 dias.

Si sepagacon cartade crédito se obtendra por este concepto un 8% de menor valor
enlaoferta. Estas cartas de crédito podran utilizarse exclusivamente en cabezadel
beneficiario, deta formaqueseeliminasu ef ecto sobrelacapaci dad deendeudamiento
delaEmpresay suincidenciaenlarestriccion sobrelasfinanciacionesamedianoy
largo plazo. Igualmente, bajo el supuesto de que todo |os gastos de financiacion
(intereses, comisiones, etc.) sean asumidos por €l oferente hastael momento dela
cancelacion delacartade crédito.

2. OFERTAS EN DOLARES Y PAGOS EN PESOS AL CAMBIO OFICIAL

Estoyaseestahaciendo enlaEmpresay protegeal osfabricantesnacionalescontra
ladevaluacién del peso frenteal ddlar, 1o cual representaun margen de proteccién
adicional del 20-30% al afio.

3. FORMULA DE REAJUSTE DE PRECIOS

Engeneral, laslicitacionesproveen suministrosentiempossuperioresaunafio. L os
incrementos anuales en los valores internacionales oscilan entre 6 y 10% en USA
ddlares. Loscostosdeproducciénanivel nacional tienenfactorestantoanivel interno
como externo, queinfluyen en el porcentaje del aumento de costo. Dichosfactores
por ser muy variados no permiten al productor nacional hacer una estimacion
correctadesusporcentajesdeincremento en costoy enconsecuencia, como método
de autoproteccion, siempre tienden a colocar en sus ofertas val ores af ectados por
factores de seguridad que eliminen en cierto modo los riesgos que se tienen en el
momento de presentar laoferta. Paracontrarrestar |0 anterior, se pueden establecer
en los pliegos de condiciones férmulas escal atorias adecuadas para cada clase de
suministros. Seestimaqueeliminar losriesgosdeincertidumbrebajarialosval ores
deofertaentre 5y 6%.
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4. ANTICIPOS

Deacuerdo al Decreto 222, losanticiposquesedebendar enlaslicitacionesparala
comprade materialesy equipos son del 25%.

LaEmpresa, de acuerdo alareglamentacion actual sobre este tema, dael 20%. Se
establecedar paralaslicitacionesdetipointernacional con participaciéndenacionales
un 30%, por cuanto seestimaguecon estei ncremento del 10% seobtendraun menor
valor enlacotizaciéninicial deun 3.5a4.0% paraentregasque cubran periodosde
por |o menos un afio?4.

A esamedidadeproteccionalo® naciona” seunidenjuniod propositodecontribuir
enlaafirmacion delasoberaniacolombianasobrelalslade Providencia. Contal
propésitolaJuntaautorizolacontrataci on deunaasesoriaconlafirmaConsultores
CivileseHidréaulicoshastapor $7.200.000 paral osdi sefiosdeunapresadeembal se
parael Acueductodelaisa.

Dos afios después de la implantacion de las medidas de proteccion ala
produccion nacional el Gerente, Javier GarciaBejarano, comunico alaJuntaque
habiaentrado en contacto conlosrepresentantesdel BID y del BancoMundia en
el paisy expresd la necesidad de definir la posicion de la Empresa frente alas
exigenciasdel Bancoenrelacionconlaproteccidnalaindustrianacional . Al parecer
Fedemetal buscabaejercer presiénsobrelaEmpresasirviéndosedeunaconsultaque
habiaelevado I SA anteel Concejo de Estado y sobrelacual el Concejo yahabia
fallado. Dijoentoncesel Gerentequeeranecesariotener encuentaesefallopuesse
recordabaqguelaEmpresahistoricamente se habiapreocupado por laprotecciona
laindustrianacional e inclusive habia contado con una Division de Produccion
Naciona muchoantesdequeel Gobierno establ ecieral oscomitésdeintegracion.
Atender aestecaso eraimportanteporquemostrabaquel asrel acionesdelaEmpresa
conloshancossevenian deteriorandoy quelo quelaafectaba, gol peabatambién
todosloscréditosdel sector el éctrico. Eneseclimad Alcaldeconsideronecesariala
intervenciondel GobiernoNacional, por loqueseprepard unmemorandocontodas
esasinquietudesparapresentarloaPlaneacion Nacional, al MinisteriodeHacienda
y a Presidente por intermedio del Conres; porque, no obstante que las demés
entidadesdel sector tenian las mismasinquietudes, lasrel aciones con losbancos
Mundial elnteramericanodeDesarrollo debian ser manejadaspor el Gobierno?®.

Directiva.
24 ActasdelaJduntaDirectiva, 13 defebrero de 1985.
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Otrastransformacionesadministrativasimportantessedieron enel segundo
semestrede1988. Enjulioseautorizdlacreaciondel cargo deContralor Internoy
delos13cargosqueconformarian esadependencia. Cuatro mesesdespuésy conla
finalidad deoptimizary coordinar el mangjodelainformaciony delasactividades
desarrolladaspor laJuntaDirectivay el Comitéde Gerenciasecred laSecretaria
General, conformadapor unaplantadepersonal delaquehacian parteel Secretario
General, unaasi stente, unasecretariagj ecutiva, unasecretariade JJuntaDirectivay
unchofer mecanicodevehiculoliviano.

Enlosafios 90 lastransformaciones, olos planesdetransformacion, fueron
decisivas, pero por ahora se hara referenciatan solo aaquellas que marcaron la
primeramitad deladécada. Enabril de19911aMision Siglo X XI, creadamediante
Decreto368del 14dejuliode1990, trabajdenlaEmpresabajoladirecciondeEdgar
Moncayo, conel propdsitodedisefiar un prospectodel futurodeseableparaBogota,
enel horizontedelaprimeradécadadel sigloX X1,y el aborar recomendacionessobre
laspoliticasy estrategi asquedebian adoptarseparaa canzar lasmetaspropuestas.
LaEmpresa, asolicituddelaAlcaldiaMayor, autorizd doscontratosdeprestacion
deserviciosdemaneraquee aboraran, enprimer lugar, unanaisi sprospectivoy una
propuestade opcionesestratégicas parael empleo defuentesdeenergianuevasy
renovablesen Bogotay suentornoregiona y, ensegundolugar, unanalisisprospec-
tivodel adimens 6necondmicadel aprestaciondel osserviciosplblicosdomiciliarios
y un planteamiento de opciones estratégi casparaun futuro alargo plazo.

Endiciembredel mismoafiolaEmpresadefinidun contratoconel consorcio
conformado por lasfirmas Electricité de Francia, Asesoriay Gestion Cia. Ltda.
Consultoria Colombiana, paraelaborar un“ Estudio | nstitucional delaEmpresa’,
el cual constabadetresfases:

1. Efectuar un diagnostico de |l os sistemas gerenciales de laEmpresa (terminado a
finalesde1990).

2. Preparar un plan parael mejoramiento de dichos sistemas.

3. Asesorar alaEmpresaen lapuestaen précticadel Plan?S.

Algunostemasyahabian rendido resultados en la parte de recursos humanos, se
habian aplicado algunas recomendacionesen el areade adquisicionesy quedaba
pendienteunapropuestaen el areaorganizacional, paralacual secel ebréuncontrato

25 ActasdelaJuntaDirectiva, 10 dejulio de 1987.
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conlafirmaMorcilloMéndez. Enel diagndstico seconcluyd, entreotrosaspectos,
gueel model odelaEmpresaerafuncional, quesolorespondiaal osinteresesdela
entidad y no estaba articulado a usuario en la medida que tenia sus procesos
definidosy claramentediferenciados; enesemodel oladefiniciéndel aséreaserapor
tipodeactividady no por natural eza. L apropuestadelaconsultoriafuecambiar de
laconcepcion funcional aunaconcepcion de procesos, en dondefueraposibleel
montgjede un sistemadeinformaciony laimplantacion de un model o de control
degestion. LaduntaDirectivaacordd por unanimidad conformar unacomisioncon
el Gerente, Everardo Murillo, Jorge Eduardo Cock y Evaristo Barreto paraque
elaboraralareglamentaciondel estudioreal, conel objetodequelareestructuracion
seacoplaraalasnecesidadesdelaEmpresay fuerael puntodepartidadel convenio
degestion.

En noviembre de 1992, bajo la Gerencia de Alberto Calderdn Zuletay en
cumplimientodelaautorizacionimpartidapor laJuntaal Gerenteparaefectuar los
gjustesal procesodereestructuraciondelaEmpresa, seestablecidlanecesidad de
modificar lasresoluciones08y 09 de 1992, aprobadaspor laJuntacon el propdsito
deconsolidar laestructurapor procesosentodoslosambitosdelaorganizacion. En
ese momento se habian adelantado dos procesos: el primero, en relacion con la
revisiondelaestructuraparaadecuarlacompl etamenteal osprocesos, y €l segundo,
enlorelativo a funcionamiento delaEmpresa, con el fin de proponer, implantar
y consolidar losajustesquepermitieranlaconsecuci ondel osobjetivosformulados
enlareformaadministrativa. Estasactividadessedesarrollaronconlaparticipacion
delosfuncionariosdelaEmpresay susestamentosrepresentativos; el resultadose
plasmd en la necesidad de gjustar la organizacion, las funcionesy la planta de
personal delaentidad.

Enestesentido, losaj ustesrecomendadosfueron: lacreaciondelaV eeduria;
latransformacion delaOficinade Quejasy ReclamosenlaOficinade Atencidny
Servicioa Cliente; lasupresiondelaUnidad de Comunicaciones, pertenecientea
laDirecciondeOrganizacion, Informaciony Sistemas, y lacreaciondelaOficina
de Comunicaciones; el cambio en la denominacion y funciones del Comité de
GerenciaaComitédePlaneaciony Presupuesto; loscambiosenlasdependenciasde
Procesosy MediosGerencial es, paraadaptar suestructuraorgani zativaa modelode
administracion por procesos; launificacion delaadministracién delosrecursos
humanosy fisicosenlaSubgerenciaAdministrativa.

Todosestosg ustes, aprobadosmediantel asresol uciones008y 009 deabril de
1992, como yasemenciond, contemplarontambi énlaautorizaci én parael mangjo
deunaplantaflotante equivalentea 153 cargos, con el fin de garantizar laconso-
lidacion de la reforma administrativa. Poco después la Junta, por unanimidad,



FINDELA ERA PRIVADA 51

aprobd algunasmaodificaci onesaestasdosresol uci ones, enlostérminospropuestos
por la administracion, cumpliendo parémetros como el de implantar la nueva
estructuraorgéanicaapartir del 15 deenerode1993; conformar unaplantaflotante
de153cargos, duranteocho meses, conel findeevitar despidosmasivos; verificar
el cumplimientodelosrequisitosparal oscargosdel osfuncionariosubicadosenla
plantaflotantey vincul arl osal apl antadefinitivaconlaasignacion correspondiente
al empleo vacantey, en su defecto, informar al empleado lasupresion del cargo;
estudiar, definir y expedir |os requisitos minimos para desempefiar |os distintos
cargosdelaempresa. EsaEmpresatransformadafuelaquerecibi6enabril de1993
como Gerente Mauricio Cérdenas Santamaria, que antesdeun afio dej o su puesto
paraquefueraocupado desdefebrero del 1994 por Gabriel Sanchez Sierra.

Por aquel momento un balance delaevol ucion delacargamaximamostraba
losresultados?’ queseaprecianenel cuadrosiguiente.

El cuadro sintetiza el esfuerzo técnico de una Empresa que paso de vender
el ectricidad aun pueblo de 100 mil habitantesaofrecer servicioseléctricosauna
ciudad de 5 millones de habitantes, ademés dealaciudad de Villavicencio, a83
pueblosde Cundinamarcay Boyacay aextensaszonasrurales. El cuadrorevelael
granesfuerzoadministrativoy financierodequieneshan participadodelaEmpresa
y que, enmayor o menor medida, nuncasecansarondepensar enel fortalecimiento
del sector el éctrico; asi por g emplo, enmarzo de 1994 1aCompafiiase ocupabade
un nuevo “ Plan de Fortalecimiento del SistemaEléctrico”, donde se present6 un
plandeaccioninmediato parareducir lavul nerabilidad del sistemay garantizar la
continuidad del servicioalosusuarios, locual implicabad aceleramientodeal gunos
programasdeinversiony mantenimiento, paraser realizadosen el periodo 1994-
1995. El costoestimado deesepl anascendiaa$38.293mill ones, del oscua es$29.551
millonessegjecutarianen 1994y $8.742 millonesen 1995.

Laevoluciény consolidaciondelaEmpresatambién puedeverseatravésde
loscambiosdesede. Enefecto, cuando sefunddlaEmpresadeEnergiaEléctricade
Bogota seveniadeocupar lassedesdelacalle 13y de*” El Charquito”, primero, y
el edificio “ Samper Brush”, después. En abril de 1955 se contratd con Cuéllar,
Serrano Gomez& Cia. unestudio sobrelaubi cacionmésaconse ableparaunedificio
delas Empresas de Energiay Acueducto y Alcantarillado; un afio méastarde se
contempl6laposibilidad deconstruir unnuevoedificioenlacalle13. Soloel 3de
juliode 1956 seacorddlaconstrucciéndeun nuevo edificio, seginlosproyectosdel
Alcalde, end solar comprendido por lamanzanacontiguaal PalacioDistrital, hacia

26 ActasdelaJuntaDirectiva, 11 dediciembrede 1991.
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laparte occidental, donde funcionarian en un solo edificio las distintasempresas
descentralizadasdel Distrito. Enjuniode1960 € Gerenteinformésobreunnegocio
depermutadd edificio” Sedalana’, deShaioeHijos, enlacalle13#37-27, avaluado
en $500 mil, por el edificiodelaEmpresaenlacalle 13 con AvenidaJiménez. Un
afno maés tarde, en mayo de 1961, la Junta estudié la posibilidad de arrendar un
espacioenel nuevoedificiodelacalle13alaCor poracion Autonomadela Sabana
y dosmesesmastardeseautoriz el acondicionamientodeunapartedel edificiode
lacalle 13 paraquefuncionaranlasoficinasde Transportesy de Comisariato, los
dormitorios del personal auxiliar de servicio, los cuartos de las cuadrillas y la
subestacion. En septiembre de 1961, dadala ubicacién del nuevo edificioy para
mayor comodidad del publicoy del personal delaEmpresa, seaprobd establecer la
jornada continua, fijando para ello nuevo horario y reglamentacion a respecto
(antes: 7:30a11:30, 1:30a5:30, nuevo horario: 7:30a4:00).

Aro CARGA MAXIMA
1903 0.3 Mw
1919 1.6 Mw
1923 3.1 Mw
1930 7.2 Mw
1938 13.3 Mw
1939 14.4 Mw
1940 14.2 Mw
1941 15.8 Mw
1942 16.8 Mw
1943 18.7 Mw
1944 21.4 Mw
1945 24.4 Mw
1965 244.1 Mw
1970 432.0 Mw
1975 675.0 Mw
1980 986.0 Mw
1985 1205.0 Mw
1993 1774.0 Mw

Diez afiosdespuéssepresenté unaofertaparalaadquisiciondeunloteenlaAvenida
El Dorado condestinoalaconstrucciondelacentral deoperacionesdelaEmpresa;
laJunta, a solicitud del Gerente, autorizd contratar su avallio, cuyo costo seria
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cubiertopor partesigual esentrelaEmpresay laCajadeCreéditoAgrario, propietaria
del lote. Afios después la Empresa compro €l lotey en julio de 1975 otorgd la
elaboracion delosdisefios definitivos paralanuevasede, en unterreno de 50 mil
metroscuadrados, enlacarrera68 conlaAvenidaEl Dorado. Dosafiosmastarde
seaprobd el presupuesto definitivo paralaconstruccidéndel edificioenlaAvenida
El Dorado por un valor total de $159.219.000. Alli permanecio su sede hasta
comienzos del siglo XXI1, cuando la casa matriz se trasad6 al Ilamado “centro
financiero” delaAvenidaChile.

En relacion con las sedes delaEmpresa, unabuenasintesislaconstituye el
trabaj o de Casas Ospina, quien afirma:

Laprimera sede fue en El Charquito, donde alln se conservalacasonay donde se
demoli6 hace escasos 6 afios|aprimeraoficinade Gerencia. Posteriormente, desde
lavigiacasonadel osSamper enlaAvenidaJiménez concalle 11 sdianlascuadrillas
encarrugj estiradospor caballos. L uego pasda edificio” Samper Brush”, terminado
en 1942, que carifiosamente se bautiz6 como “ casade lata’, sobrelacalle 13 con
carrera 10? (luego Banco de la Costa). En 1958 tomé en arriendo varios pisos del
edificiodelaCompafiia Agricolade Segurosenlacallel4 entrecarreras12y 13. El
1°dejuliode 1961 setrad add alasededeunaantiguafébricadetextiles(“ Sedalana’)
ubicadaenlacalle13#37-35, conocidacomo* antiguasede” hoy endia. Actualmente
lasedeadministrativaestaenlaAvenidaEl Dorado#55-51, por gestionesqueinicio
el doctor Manuel Madero Paris?8.

Esosdesplazamientosenlasede, quepasadeunaestrechay himedainstalacionenla
orilladel rioBogotaalaalturade” El Charquito” aunaconfortablesedeenunsector
financiero ponen de manifiesto un cambio profundo en la manera de concebir la
Empresa, cambio quetambién seevidenciaenel momentoenquel osbeneficiariosde
los servicios prestados dejaron de ser tratados como usuarios y comenzaron a
considerarsecomoclientes. Esamodificacionenlaperspectivadelarelacionentrela
Empresay losbeneficiariosdd serviciocomenzéagestarseenmarzode 1960 cuando,
afindecumplir las* disposicionesexigidas por laSuperintendenciaBancariapara
poder éstaimpartirle su aprobacién alos contratos que laEmpresacelebre conlos
bancosl ocal esparad recibodecons gnacionespor conceptodel pagodeserviciosde
alumbradoy fuerzamotriz, laJuntaautorizoa Gerenteparasuscribir dichoscontratos
contodasl asentidadesbancariasquetengan oentrenaprestar estaclasedeservicios’,
y luego en noviembredel mismo afio, cuando semodifico el serviciode Cgaenla

27 Fabio CasasOspina. Breveanalisishistérico dela EEB, febrero de 1994, mecanografiado, p. 20.
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Empresa, adecuandol o al existenteenlosbancos, el Acueductoy losTeléfonos. En
octubrede1973€ Gerente, BorreroUrrutia, informdsobreunvigjeal ima, quetuvo
por objetoobservar loss stemasderecaudaci dnestabl ecidosalli, sacandoenconclusion
experienciasmuy i nteresantes, sobrel ascua esel abord un proyectoencaminadoasu
implantacionen Bogotaatravésdel ascadenasdedroguerias, supermercadosy otros
establ ecimientos, sefuesometi daconsideraciondelaunta.
CasasOspinaserefieretambiénbrevementelarel aciéndelaEmpresaconsus
clientes, a ocuparsedela“ estrategiadeintegraciénvertical haciaadelante”:

Estaestrategiabuscaacercar el productoal usuarioy esquizalaconstanteinvariable
entodalatrayectoriadelaEmpresa, porqueconstituyesurazéndeser; estosereflgja
enlosnotabl esincrementosde susinstal aciones, como por ejemplo: inicialmentela
Empresatenia240 kw, actualmentetiene 2346 Mw en capacidad instalada; de25.5
kminicial enlineasdetransmisién setienen actualmente 1300 km; lailuminacion
de100kw pasd a43Mw solamenteena umbrado publico, y de300 suscriptorespasd
aun millén cincuentamil. Actualmente, se han desarrollado algunos mecanismos
para mejorar su contacto con el usuario, como son los CAbpes (para recaudo), la
posibilidad del pago enbancosy € cambiodeconsi derar asususuarioscomoclientes.
El Ceac paraatencion especializada, personalizaday sistematizada. El CeAT para
atenciontel ef onica?®.

Dejandodeladotécni casestadisti casy sofisticadasestrategiasgerenciales, larapida
miradaal aconsolidaciéndelaCompafiaenlosultimoscuarentaafiosmuestraque
sepaso, por gjempl o, deférreasadministracionesdecasi veinteafnos, adesarrollos
gerencia esde10meses, y deunacargaméximade244.1Mw aunacargadel.774
Mw. Asi lascosas, |o que urgiaen laEmpresaamediados delos afios 90 erauna
subdivisién en Empresa de transmision y Empresa de distribucion, ademés de
Empresadegeneraci n; urgiaincorporar sociosexternos, promover laparticipacion
enlasgrandesdecisionesdel sector energético, perosobretodolograr “ despolitizar
lasdecisionesdetodotipo” 30, desuertequedenuevo primaralacalidad del servicio
y el biendelaciudad, participando detodossusprocesosdedesarrollocomolohizo
laEmpresadeEnergiaEléctricadeBogotaal reconocer su* compromisomoral ” con
laEmpresadeAcueductoy Alcantarillado deBogota.

28 CasasOspina. BreveanalisishistoricodelaEEB, cit., p. 7.
29 lbid., p. 12.
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I1l1. RELACION cON LA EMPRESA DE ACUEDUCTO

Lamayor partedelaproducciondeenergiael éctricadelaEmpresatenia, y alinhoy
tiene, suorigenenlatransformaciénhechaatravésdehidroel éctricas. Asi, € aprove-
chamientoy ladependenciadel recurso hidrico obligaronalaEmpresaaestrechar
susvinculosconlaotrainstituci on deserviciospublicosquetambiénseserviadel
agua, estoes, laEmpresadeAcueductoy AlcantarilladodeBogota. L osvinculoscon
el Acueducto sondevig adatay puedendistinguirseendosgrandesmomentos: uno
enladécadadel 50, marcado por pequefiasinversionescompartidas, y otroenlas
décadasdel 60y el 70, dondeel proyecto Chingazafueel centrodeladiscusion.
Enjulio de 1953, laEmpresa de Acueducto manifesto estar interesadaen el
suministro de lafuerza parala planta de bombeo y tratamiento de aguas que se
instalariaen el Puentedel Espino, enlavecindad de Zipaguird, y dio aconocer la
posibilidad delaconstrucciéndelacentral hidroel éctricadel Neusa. El Gerentede
la Energia, Madero Paris, considerd que podria pensarse en que las empresas
asumieranlaconstrucciony operacién por sucuentadeesaplantasi el Bancodela
Republica, duefio del embal se, cediaalaEmpresalaconcesiondelacaida. Segun
el Gerente, o que el Acueducto tendriaqueinvertir en plantas diesel o térmicas
podria contribuir parcialmente para esta planta, pero se necesitaba conocer la
opinion del Banco de la Republica o de la Concesién Salinas. En opinion del
Gerente, deoperar todo enformaadecuadasepodriaconstruir s multaneamenteesta
planta con lade Lagunetao lade El Colegio. LaJuntaautorizd al Gerente para
adel antar gestionesal respectoy en septiembreinformd que en conversacién con
JorgeP. Cérdenas, abogadodelaConcesi 6n Salinasdel BancodelaRepublica, éste
le habia comunicado que e Gobierno Nacional estaba estudiando un decreto
extraordinario sobreexpropiacion paralaconducciéndelasaguasdel Acueductode
Bogota, y quesehabiapropuesto queesasdisposi cionesfueranextensivasalaslineas
paralaconducciondeenergiael éctrica. Enel mismomessetratd unapropuestadel
Acueductoenlaqueproponiaquel aEnergial eprestara20.000m3deaguadel Mufia
y queéstelasdevolveriadel Neusaenlasépocasdeverano. LaEmpresaprometid
estudiar lapropuestay en octubre el Gerente enterd alaJuntade unareunién con
el Alcalde, el Gerentedel Acueductoy algunosingenierosdeambasempresassobre
el temadel préstamo del aguaenlaquesellegéalaconclusiéndequeestaformula
noeraaconse able, entreotrasrazonespor € atogrado decontaminaciondelasaguas
del Mufia, lo que haria que primero tuvieran que ser bombeadas alas plantas de
purificacion, actividad querequeriaun alto suministrodeenergia, precisamenteen
lasépocasdel afo en quelaEmpresanecesitabadetal esaguasy eran menoreslas
posibilidadesdegeneracion. DetodasformaslaEnergiasecomprometio aseguir
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buscando unaférmulaparacolaborar con e problemadel Acueductoalaluz del
desarrollointegral delaciudad.

Enoctubrede1953 seconocid uninformee aborado por el ConsegjoNacionad de
Planeaci on sobrel osensanchesdeEnergiay A cueducto; entreotrascosasalli sedecia
gue aunque la Energia estaba en 6ptimas condiciones financieras se recomendaba
contratar un empréstito por US$10 millonesy obtener laextension del contrato de
fideicomiso por 10 afiosmas parasuspender |ospagosdeamortizacidnentre 1954y
1956y servir latotalidad del préstamoentre 1957y 1962. Considerd el Gerenteque
S esto se hacia “estarian las empresas en condiciones de pagar un dividendo al
Municipioparapermitirlosensanchesdel Acueducto, sinquefueranecesariorecurrir
para esto a préstamo externo” 3L, La Juntaacordé informar al Alcaldey poner de
presentelaimportanciadeesteasunto como solucionsimultdneaparalaEnergiay el
Acueducto. Ennoviembreseconociod Decreto L egidativo2675de 1953 por e cual
“se provee a la construccion del Acueducto del rio Bogota y se dictan otras
disposiciones’, quedeclarddeutilidad publical asobrasnecesariasparaese A cueducto
y paralasque e Municipioy laEnergiareaizaran con €l objeto de generar fuerza
el éctrica; laEmpresanotardd en sefial ar laimportanciadelamediday | asfacilidades
queotorgabaentérminosdei mportacionessingravamenesdeaduana, smplificacion
del procedimientojudicia paral asexpropiacionesqueserequirieranparael proyecto
Lagunetay autorizacion paralasempresascone findecel ebrar otroscontratos.

Enmarzode 1954 seconocieron por laprensaal gunasinformacionesseguiinlas
cua esbancosfrancesesfinanciariana Acueductoy nosetilizarialaférmulaprevista
por el decreto extraordinario. El Gerenteinformé quehabiahablado conel Alcalde,
quienlehabiacomuni cado queesanoticianotenianinginfundamentoy queladnica
formula viable era la contemplada en € decreto. Un mes més tarde se leyd la
comunicacién048943del 26 deabril dirigidaaa EmpresadeAcueductoenlaquese
informéquee Fondo deEstabilizaciondel BancodelaRepublicahabiaaprobadola
operacion de préstamo con destino a las obras de ensanche del Acueducto,
condicionandol oalagarantiadefinanciacidndelaEmpresadeEner gia; éstaautorizo
a Gerenteparadefinir conel Acueductolostérminosdelaconvencion quedeberia
suscribirse, sefialandolamaneradehacer |osaportes, lacuantiay demasdetalles.

Enmayo secomunicoa AcueductoladecisiondelaEnergiadeentregarle, a
titulodepréstamo, $21.400.000 parasusensanches, endesarrollodel arecomendacion
del Consegjo Nacional dePlaneaci dnensuinformesobrelaciudad deBogota. Esa
sumadeberiaser cubiertaen cuotasgradual esentre 1954y 1960.

30 Ibid., p. 29.
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Asi comolaEnergiahaciapréstamosal Acueducto, éstehizolomismo; tal fue
el caso en mayo de 1955, cuando el Acueducto concedidalaEnergiaun préstamo
por $1.500.000 con plazo de90diasy a 6% deinterésanual, en queel Acueducto
sereservoel derechodeexigir el pago antesdesuvencimientodando avisocon 30
diasdeanticipacion. Enbrevelascondi cionesdedichopréstamofueron cambiando,
desuertequealnenfebrerode19561aEnergiadebia$750.000a Acueducto,loque
correspondiaalamitad delacuantiadel préstamorealizado el afio anterior.

En 1956 unnuevo plandeexpansiéndd Acueductorequiriddelaparticipacion
delaEnergia. En ese afio éstaconsider6 que participariadelafinanciacién delos
ensanches solo en caso de obtener un préstamo de US$13 millones del Banco
Internacional y decontar enladirecciondel Acueducto conunaparticipacionque
guardararelacionconlacuantiadel préstamo.

Recién reorganizada la Empresa de Energia se discutio € problema del
AcueductodeBogotay sunegativaapagar lascuentaspor suministrodeenergia. En
octubre de 1960 se nombré una comisiOn para entrevistarse con miembrosdela
directivadel Acueductoafindeestudiar conjuntamentelacuestiondel pagoy llegar
aagun acuerdo. En noviembre se llegb a una base preliminar de arreglo que se
finiquité en diciembre. En ellaseestablecid que el Acueducto utilizarialamayor
cargadeenergiaposi bledurantelanochepor medio deun escalonamientodetarifa,
acuerdo que quedariasujeto alaaprobacion delas JuntaDirectiva. Enfebrero de
1961 sellegoaunacuerdodefinitivocone Acueducto, quecontempldlaaplicacion
delastarifasespecia esconveni dasentodaslasplantasdel Acueductoy condiciono
suduracionacual quier regjusteo modificacionenlastarifasdel Acueducto, oaun
afo contado apartir delacelebracion del convenio, si dentro detal periodo no se
regj ustabandichastarifas.

Mas adelante, en abril de 1961, la Empresa de Acueducto insistio en que se
suscribieraun contratoentrel asdosenti dadesparaestabl ecer |laexenci dnpermanente
en laliquidacion de los derechos de abastecimiento y la cuota de conexion por
serviciosmutuos. Soloenjuniode 1961 sellegéaun nuevo acuerdodefinitivocon
el Acueductosobreel pago delascuentaspendientespor suministrodefuerzaalas
plantasdebombeo en Tibito, asi como paralaconexiéndel serviciodeaguaenlas
instalacionesdelacentral térmicadeZipaguira.

A lavez queseestudiabanlosacuerdoscon el Acueducto, laEnergiaestudio
lagjecucidndeun planodetallado del extremo sudoestedelaSabanaqueabarcaria
laséreasplanasde Soacha, €l Mufia, y Sibaté, conel concursodel DistritodeBogota,
laEnergia, |laEmpresadeAcueductoyAlcantarilladoy laComisiéndeAguasdela
Sabana por $50.000 c/u. Meses después decidio realizar estudios geol 6gicos,
levantamientostopogréficosy determinaci dn delosregimeneshidraulicosconla
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mayor exactitudenlahoyadel rio Bata; amediadosdeeseaio seinforméacercade
lacomisionquellevariaacabo un estudiodelareglamentaci on delasaguasdeuso
publico en el &reade su jurisdiccion, con miras aunatotal regularizacion delas
mismasen beneficio comin delosagricultoresy delasentidadesquelasutilizan.
A esosestudiossesumaron otrostrabajosadel antadosal olargo deladécadadel 60;
uno, sugeridopor el Alcal deendiciembrede1962 parael usodelasrepresasdeNeusa
y Sisga, paral o cual laJuntacomisiondal SubgerenteTécnico; otro, ennoviembre
de1965, enasocioconlaCARY el Acueducto, conel objetoderealizar losestudios
del proyectodedesviar lasaguasdel macizode Sumapaz hacialaSabanadeBogota,
y untercero enmayo de 1967, cuando seestudi 6 unapropuestadelaCAR enque
solicito la colaboraciéon de la Empresa para la integracién de un sistema que
coordinarael manejodelasaguasdel complejohidrol 6gicodelaSabanadeBogota,
administraralaoperacion delosembalsesy presasy adelantaralas gestiones de
financiaciny construcci ondenuevasobras, conmirasaobtener mayoresy mejores
recursosdeagua.

La década del 70 estuvo marcada por la participaciéon en € proyecto de
Chingaza. Enjuliode 1970 1aEmpresa de Acueducto envié unacartaalaEnergia
enlaqueserefirialanecesidad derealizar unestudio por partedelasdosentidades
delasaguasdelahoyadel rio Bogotay delasprovenientesdel macizodeChingaza,
asi como su formade distribucion, costosy beneficios, con el fin de presentar a
Bancolnternacional unproyectointegradodelosdesarrollosdel Acueductoy dela
EmpresadeEnergia. EnlaEnergiasesupodelabuenaacogidaquedichoplantenia
por parte del Presidente del Banco Mundial, razén por la cual |a propuesta fue
aprobada por laJuntay se acordd llevar a cabo dicho estudio. Poco después, en
noviembrede1970y asolicituddel BancoMundial, laEmpresaenviounacartade
intencionalaEmpresadeAcueductoy Alcantarillado enrelacion conel proyecto
deChingaza, cuyo contenido esel siguiente:

BogotaD. E., 30 de noviembre de 1970. Sefior doctor don Daniel Rueda Bricefio,
Gerente, Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota. LaCiudad.

Por medio del presente confirmamosausted laintencion delaEmpresade Energia
Eléctrica de Bogota de participar enlafinanciacion del proyecto de Chingaza.
Lafinanciacion se hariaen lasiguienteforma:

1. MientrassedefinenlosbeneficiosquelaEmpresadeEnergiadeBogotaderivaria
del proyecto de Chingaza, ésta contribuiracon un aporte quetendriael caracter de
un préstamo y devengariainteresesalatasadel 9% anual. Lacuantiadel préstamo
seria, como maximo, igual aladisminuciéndelosaportesdelaEees en el proyecto
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de Chivor, disminucion cuyo estudio se ha solicitado a ISA con motivo de la
interconexion con & Nordeste, delademandaadicional debidaalainstalacion de
Hanna Chevron, delaadicion deunaunidad de 66 Mw en cadaunadelasplantasde
Zipagquiray Barrancabermeja, y en general de todos los factores que han variado
desde que se efectud ladltimadistribucion de aportes en Chivor.

2. Cuando sedeterminenlosbeneficiosdel aguade Chingazaseleasignaraunprecio
adichaagua. Entre tanto se llevara una cuenta en metros cubicos, tanto delaque
utilicelaEmpresa de EnergiadeBogotd, de Chingaza, comodel aguade Guatavita
queutilicelaEmpresadeAcueducto. Laamortizaciondel préstamo sehardconbase
enel aguadeChingaza, seglinel precioqueselefije, deduciendoel aguadeGuatavita
utilizadapor laEmpresa de Acueducto. Un estimativo delautilizacion del aguade
Chingazaserahecho paracadaario, apartir delaentradadel proyecto, revisandose
lacifraal final del afioconbaseenlautilizacionreal del aguaenlasplantasdelaEees.

3.Ungrupodeestudiodelasdosempresasiniciaraladefiniciony cuantificaciondel
valor del agua de Chingaza, tanto en |la etapa inmediata como cuando entren en
serviciolos nuevos desarroll os hidroel éctricos sobre €l rio Bogota.

4. El préstamo delaEees suponequeen laprimeraetapade Chingazase desviaala
hoyadel Bogota en promedio un volumen de 12 m3's,

Ddl sefior Gerente muy atento servidor y amigo, Empresa de Energia Eléctricade
Bogota. (Fdo). Hernan Borrero Urrutia, Gerente General 32,

Unmesdespuésseafirmd enladuntaDirectivaque, dadoquelacartadeintencion
para la Empresa de Acueducto sobre e proyecto de Chingaza no habia sido
encontradacomo aceptablepor lacomisiénenviadapor el BancoMundial, por no
constituir un compromiso concreto, impidiendo asegurar la financiacién del
proyecto, era urgente buscar otraalternativa. EI Alcalde consideré alarmantela
cuestion por cuanto eradesumaurgenciaunafinanciacidnantesdeenerode 1971,
yaquesi el préstamo solicitadoa Banco I nternacional fracasabalaciudad severia
abocadaaunasituaciénmuy grave, comoseriad carecer deaguapotableparal osafios
1974-1975. LaJuntaexamind otrassol ucionesparaobtener recursos, distintasaun
alza de las tarifas, y posteriormente expuso su intencion de participar en la
financiaciondel proyectodeChingaza, enlasiguienteforma:

31 ActasdelaJuntaDirectiva, 20 de octubre de 1953.
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1. La Eeee contribuira con un préstamo que podria ser convertido en aporte, a
opcion delamisma, y devengariaintereses alatasadel 9% anual.

La Empresa acepta que la cuantia de este préstamo seria hasta de 280 millones de
pesos. LaEmpresaestaestudiando lamejor maneradearbitrar [os 140 millonesde
pesosrestantes, y confirmaraen un plazo que no excederadel 31 deenerode 1971
laposibilidad de afirmar el saldo del compromiso.

2.LaEmpresaentregarialos 140 millonesdepesosdequetratael parégrafoanterior
asi: 12.5millonesen 1971, 12.5millonesen 1972, 35 millonesen 1973, 40 millones
en 1974 y 40 millones en 1975. En € caso de la confirmacion del saldo del
compromiso se duplicarian las partidas anteriores.

3.Ungrupodeestudiodelasdosempresasiniciaraladefiniciony cuantificacionde
los beneficios que € Proyecto de Chingaza produzca en la generacidn eléctrica,
teniendo en cuenta el sistema general interconectado del pais, tanto en la etapa
inmediata, conbaseenlasactual esinstal acionesdelaEmpresa, como cuandoentren
en servicio nuevos desarrollos hidroeléctricos en la hoya del rio Bogota. Los
resultadosdeesteestudio, queincluiran unaescaladebeneficiosquesonfunciénde
lasdiferentesvariablesy aternativas que se hace necesario considerar, deberan ser
entregadosantesdd 31deenerode1971 eva uadospor € Departamento Administrativo
de Planeacion Nacional .

4. El préstamodequetratal apresentecomuni caci bn deberdcontar conel asentimiento
del Banco Mundia que, hasta ahora, ha participado en la financiacion de los
programasdeensanchedelaEmpresa. Ademas, € préstamoestasujetoa cumplimiento
delas disposiciones|egal es querigen estetipo de operaciones33,

Al mismotiemposeautorizoa Gerenteparadirigir unacartaa Jefede Departamento
Admini strativo de Planeaci n exponiéndol el assol uci onesacordadas, asi comoala
JuntaMonetariasolicitando el restablecimiento del beneficio de quedisponiala

Empresaparadescontar libranzas, utilizando el puntodel encajedel osbancosdel
pais, y a Gerentedela CAR paraque, como entidad regional beneficiadacon el
proyectodeChingaza, participaraen unaparteproporciond asufinanciacion. Estas
condicionesseampliaronenunasesionextraordinariacel ebradael 2defebrerode
1971 cuando, conmirasal proyectodeChingaza, laJuntaestudiolaspropuestaspara
€l regjustedetarifas, creandoseunacomis énformadapor JaimePosaday A ugusto

32 ActasdelaJuntaDirectiva, 30 de noviembre de 1970.
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Ramirez Ocampo parahacer un estudio sobre suincidenciaenlasclasesdebgos
ingresos, conél criteriodeafectar aéstasenlaminimaformaposible. Enmarzodel
mismo afio el Gerenteinformd que, segunlacartadeintencion parael Gerentedel
Acueducto, autorizadapor laJuntaDirectiva, laEmpresadeEner giaconfirmabasu
participacion en lafinanciacion del proyecto de Chingaza, con un préstamo que
podriaser convertido enaporteaopcioéndelamismay devengariainteresesalatasa
del 9%, y quelacuantiadeeste préstamo seriahastapor lasumade$280 millones,
del oscual essecomprometiaendichacartaen $140 millones, quedando enespera,
paracomprometerseen el saldo, del aumento delastarifasen 3-3-2 1/2 cdurante
losafiosde1971,1972y 1973.

Enrelacion con el mantenimiento del osproyectosadel antadosen conjunto o
quefavorecianatodaslasempresaspor igual, val elapenaresaltar gemploscomoel
demayode1971, cuando seestabl ecieronlasbasesparaunacuerdo sobreestudios
parareparaciony realcedelapresaEl Sisga, y su costo-beneficioparalaCAR, la
Energiay € Acueducto, enespecial porlosdafiosocurridosenlapresa, a parecer por
un presunto incumplimiento por parte delaEmpresadel Convenio de Operacion
de Embal ses; o del acuerdo por el cual seautorizo, en marzo de 1973, al Gerente
General paraconversar conrepresentantesdel INDEReNA, laCAR, €l Acueductoy
variasotraspersonas, cond findeestudiar laposi bilidad decrear unasociedad mixta,
semejante a la que operaba con éxito en Caldasy Antioquia, para promover y
explotar laindustriaforestal mediantelautilizacionracional delosbosques, tanto
nacional es como departamentales y municipales, que e fueran adjudicados por
concesion.

En una entrevista publicadaen julio de 1974 &l entonces Gerente, Alberto
Vasguez Restrepo, comento, a proposito de la participacion de la Empresa de
Energia en € proyecto de Chingaza, que “Este es un programa que administra
directamentelaEmpresadeAcueductoyAlcantarillado, y laEmpresadeEnergia
Eléctricatienequehacer unaportequeensumaglobal a canzaunos$280 millones.
Hay un incum-plimiento en este momento del contrato por parte de la firma
constructoray entoncesdeestehecho, quefueidentificado desdeprincipiosdeario,
seconvinoenquesedariaun plazo de seismesesparapermitirlealaEmpresaque
sepusieraa dia. LaEmpresadeEnergiasdloestdobligadaahacer unosaportesque
enestemomento al canzan unos$35 millones’ 34,

Al mismo tiempo se conoci6 un estudio de la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado deBogotaenquesedescribid endetallebuenapartedel osaspectos

33 ActasdelaJduntaDirectiva, 16 y 17 de diciembre de 1970.
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histéricos, geogréficosy técnicos sobre el proyecto de Chingaza. Dicho estudio
contempl aba, enrelacionconel suministrodeenergiael éctrica, que” El Acueducto
suministraraalosconstructoresenergiael éctricaenel sitiodel portal superior del
Tunel Palacio-Rio Blanco hastaun méximo deunos 10 mil kilovatios. Laenergia
serdobtenidamedianteprolongacion delaslineasdetransmisiondelaEmpresade
EnergiaEléctricadeBogoté, quetieneactua mentesuministro hastalapoblaciénde
LaCalera®.

En agosto de 1977 de nuevo lacuestion Chingazafue debatidaen €l senode
laJuntaDirectiva, cuando sediscuti6 lanecesidad imprescindible de adelantar la
obradedrengjey limpiezadel rio Bogot4, desdeEl Alichachinhastael Puentedel
Comun, con €l finde profundizar su cauce aproximadamente un metro, obraque
representabaunasol uci dnecondmicaadecuadapor unosdoceafiosparael problema
de contaminaciény pérdidade profundidad del cauce del rio, tanto méas urgente
cuanto en un futuro préximo adicho cauce llegarian las aguas procedentes de la
represadel rio Chingaza, utilizadas por laEmpresadeAcueductoy laEmpresade
EnergiaEléctricadeBogota. Parata efecto, sellegdalassiguientesconclusiones: se
regueriaunacontribuciénanual, alospreciosactual es, de$5.500.000 por cadauna
delas entidades participantes (CAR, Acueducto y Energia); €l dragado entre El
Alichachin y e Puente del Comun se haria en tres afios: € trayecto critico El
Alicachin-rioJuan Amarillosedragariaenunafioy nuevemeses, laCARasumiriala
direcciondelasobrasy lasempresasdeEnergiay deAcueductoentregarianalaCAR
susrespectivascontribucionesendinero; ademasdeanotar lanecesidad de celebrar
unconvenioentrel astresentidadesinvol ucradas, paraacordar |asdiversascondiciones.

Enagosto de 1978informé el Gerente que detiempo atrés sevenian adelan-
tando amplias conversaciones con la Empresa de Acueducto para celebrar un
convenioafindefinanciar enformaconjuntal osestudiosrel ativosal aprovechamiento
futuro de las aguas provenientes de las hoyas de los rios Blanco, ChuzaNortey
Sumapaz parafinesenergéticosy suministro deaguapotableparalaciudad; como
resultado detal esconversacionessehabiael aborado unproyectodeconvenioquese
poniaal estudioy consideraciéndelosmiembrosdelalunta, y al efectoel Gerente
dioampliasexplicacionessobresual cance. L osestudiosy laparticipacionfinanciera
seredlizarian por partesigual esacargo deambasempresas. LosmiembrosdelaJunta
estuvierondeacuerdo conel Gerenteenlaimportanciadecel ebrar dicho convenio
y por unanimidad resolvieron autorizarlo.

34 “Bogotapodrasatisfacer lanecesidad en energia’, en Energia, N°92, juliode 1974, p. 7.
35 EmpresadeAcueductoy Alcantarillado deBogota. El proyecto Chingaza, 3%ed., Bogota, 1973, p.
16.
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Unodelosultimostrabajosadel antadospor laEmpresadeEnergiaEléctrica
deBogota en asocio conlaEmpresade Acueductoy Al cantarillado sediscutiéen
enero de 1985; por planteamiento hecho en e Comité Hidrologico sobre la
convenienciade adelantar un proyecto detelemetria, en vistadelanecesidad de
disponer deinforma-cionconfiabley oportunasobrel osembal ses, afluentesdel rio
Bogotay del proyectodeChingaza, laCAR fueencargadapor el mismo comitéde
lagjecuciondel trabgjoy deefectuar el estudiodefactibilidad correspondiente. En
esamismafechalaCAR presentdalaJuntaun conveniointerinstitucional por valor
de$60millonesqueserepartiriaentrelasentidades, asi: CAR 40%, Acueducto 30%
y Energia 30%; la Junta Directiva autorizo al Gerente para suscribirlo, para el
desarrollodel proyecto detelemetria, hastapor lasumade $18 millones.

L osconveniosy negociosconlaEmpresadeAcueductoprimero,y conlaCAR
y €l Inderena, después, tendrian susrepercusionesalahoradeadel antar proyectos
deexpansionenlasplantasdelaEmpresadeEnergiaEléctrica. El Charquitoll y El
Salto |1 son g empl o de esos planes de expansion, delamismaformaque en otro
tiempo lo fueron El Mufia 'y Laguneta, y mas adelante lo serian El Colegio,
Guatavitay El Guavio. No sepodriainiciar |apresentacion de esosproyectossin
atender alaincidenciaqguelos conveniosyasefialadostuvieronalaluz delo que
alguien, enlosafnios50, lamaraenunaJuntaDirectivadelaEmpresael “ desarrollo
integral delaciudad”.






CAPITULO SEGUNDO

Los GRANDES PROYECTOS

|. TERMOELECTRICAS

Duranteel periododetransiciondelasEmpresaUnidasdeEnergiaalaEmpresade
EnergiaEléctricadeBogoté, ademésdel osproyectosdehidroe éctricasseadd antaron
otrosrel acionadosconcentra estermoel éctricas. L aconstrucci dndetermoel éctricasen
laszonasde El Charquitoy El Salto, y méstarde enlazonade Zipaquira, fue muy
importanteenlamedidaen queseconstituyd enunaalternativaecondmicay segura
para que la Empresano dependiera por completo, para su funcionamiento, de los
serviciosprestadospor hidroe éctricas. L aconstrucci ondemegaproyectoshidraulicos
presentadosriesgosevidentes: sudebilidad frenteal oscambiosclimatol 6gicosy los
problemas financieros por & endeudamiento tan alto queimplicant. Frente aesos
problemaslaalternativamasviablelaconstituyenloss stemastérmicos.

En septiembre de 1953 se comisiond a Gerente, Jaime Samper Ortega, para
estudiar laposibilidad demontar unaplantatérmica, debido alasneces dadesdelos
habitantesdeBogotay municipiosvecinos, y aquelacentral deL agunetanoestaria
en servicio antesjulio de 1955. Deinmediato, Samper se comunicé con F. J. Pdlt,
ingenierodelaMisionBelga, quienpermaneciaend paisparaestudiar lasposibilidades
en materia de generacion eléctrica; éste afirmo que su representada estaba en
condiciones de hacer un estudio, sin compromiso para las Empresas, sobre la
construcci dndeunapl antatérmicaquepodriagenerar 30.000kilovatios. El Gerente
informo ala Junta de esa conversacion con Pelt y éstaautorizd pedir, ademas del
informe, uncomentario sobrelaposibilidad deotorgar financiacion por 8010 afios.

1 CasasOspina. BreveanalisishistéricodelaEEB, cit., p. 11.
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Un afio més tarde el Gerente, Manuel Madero Paris, retomo e temade la
construcciondeunatermoel éctricay araizdeestovisitd, juntoconatosfuncionarios
del Acueducto, losterrenosparael acueductodel rioBogotay laPlantade Soda, y
alli estudiaron el lugar més adecuado para una posible planta térmica, que era
propiedad delaantiguaFabrica de Tejidos Santa Ana. En septiembre de 1954 se
adelantaron negociacionesafindeadquirir esaspropiedadesy luego seestudiola
posi bilidad dequelagjecuciondelaplantatérmicaestuvieraenmanosdelaBrown
Boveri. EnunaJuntacel ebradaen ese mismo mes, septiembre de 1954, el auditor
manifestd su complacenciapor e hecho dequedichaadquisicion sehicieramediante
licitacion, mientras que Gonzal o Cordoba considerd que sacar alicitacion latérmica
demorariaenvariosmeseslaredizaciondelaobra, queeraurgenteparaBogotay laSabana

El 28 de septiembreseaprobd unacircular, fechadael 30 de septiembre, que
sepasdal’firmas, sobrelaadquisiciondeunaplantatermoel éctrica. Enellasedecia
guelas Empresas estaban interesadas en contratar apreciofijoy con plazo deter-
minado lainstal acién de unaplantatermoel éctrica, montaday en operacion, para
unacapaci dad aproximadade40.000kw, endosgruposde20.000kw. Lapropuesta
debiaincluir, entreotrosaspectos, |afinanciacion, un montajequeno excedierade
20 meses, que las Empresas suministrarian el terreno adecuado en cercanias de
Bogotay |laproximidad del aguarequeridaconunvol umenaproximado de3m3 por
segundo. El plazoméximo establecidofueel 30denoviembrede1954alas4dela
tarde. Sepresentarontambiénlasespecificaci onestécnicassobreinstalaciondelas
calderas, del osturbo generadoresy delaestaciondeintemperie. Al final, lacircular
advirtioqueparal osefectosrel acionadosconel transportedel osequi posy el ementos
“las dimensiones y pesos maximos tolerados en nuestros trans-portes son los
siguientes: altura3.4 metros; ancho 3metros; largo 10 metros; peso maximonormal
18 tonel adas; peso méximo extremo 20tonel adas 2. Por solicitud del Gerente, la
Junta dispuso que no se suministraran informaciones de ninguna clase sobre la
materia, fuera de las presentadas por la circular, para evitar la “avalancha de
solicitudestantoverbalescomo escritasquesehardnalasEmpresasunavez quelos
interesadossepan quesehaabiertoestalicitacion...”’ 3.

Cuando sedeclar6formalmentecerradalalicitacionparalatermoel éctricase
habian presentadeochopropuestas, por partede: Semensde Col ombia, Westinghouse,
International General Electric, Comteco, G.H.Mann, A.E. G., ParolleElectrical
Planty BrownBoveri. L ascasasAlsthomy Kaprunsolicitaronunaprorrogasefidlando

2 ActasdelaJduntaDirectiva, 8 de septiembre de 1954.
3 ldem
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guehabianenviado por correolapropuestaenlafechaindicada. Diasmastardese
autorizdtener en cuental aspropuestasde éstasparalaplantatérmicay sedispuso
contratar alafirmaJ. G. WhiteEngineering paraestudiar |aspropuestasparalaplanta
térmi cay hacer recomendaci onesparalaadjudicacion. El 14 dediciembrede1954
seconsideraronlasdiferentespropuestasparal osterrenosdelaplantatérmica, y se
descartoladelaFabricadeTejidosSanta Ana, por ser muy elevada, y ladelafinca
“LasMercedes’. Enlamismafechase consider6 quelafinca“El Salitre”, de 72
fanegadas, deL uisM. Ferro, a$7.000fanegada, eralamasadecuadaporquetenia
500 metrossobreel rio Bogota, 500 metrossobrelacarreteraaZipaguira, por estar
aprudente distanciade la Plantade Soday por el precio aceptable: se autorizo
entoncesal Gerenteparacel ebrar estanegoci aciony establecer € preciodefinitivo.

El 11 deenerode 1955 seaprobd el contrato conlaWhiteparael estudiodelas
propuestassobrel aplantatérmicay secerrdel negocioparalacompradelahacienda
“El Salitre” en Cagjica, a $6.500 lafanegaday por un costo total de $403.000.
Mientrasseadel antabael proceso delanuevatérmica, continuabalaproduccionen
El Charquito, seautorizabalacompradecarbonen Canoasparaesaplantay enabril
secel ebrabaun contrato conlaConcesion Salinasdel BancodelaRepublicaparael
suministro de 500 tonel adas de cisco de carbon mineral delasminasde San Jorge
paralaplantatérmicadeEl Charquito, a$18.501atonel adapuestaenlospatiosde
losferrocarriles, alavez quesebuscabacudl seriael carbénmésapropiadoparala
plantade Zipaquira.

Enfebrerode 1955 1legaronlasrecomendacionesdelaWhitesobrelaplanta
térmicay sedispusorealizar unaJuntaextraordinariaparaestudiarlas. Cuando se
realizé dichoestudio seeliminaroninicialmentecuatrofirmas, por noincluirenla
propuestal orel acionado conlaentregadelainstal acion compl etay enoperacionni
losrequisitosdefinanciacion: setratabadel asfirmasAlsthom, Sulzer, Semensy Elin;
lasdemésreunianlosrequisitosbasi cos.

Enlasegundaeliminatoriaquedaron, ensuorden, enunprimer plano: Parolle
Electrical Plant, Inter national General Electricy BrownBoveri,y enunsegundoplano,
Westinghousey Mann. LaWhiteseofreci6 parahacer un segundoestudio detallado
que permitieratomar unadecision, ofrecimiento que fue aceptado.

El 22 demarzo seautorizd contratar conlacompafiiaRaymonddeColombiaS
A. el trabajo paralos sondeos del terreno destinado alaplantatérmicadel Norte,
trabaj o queerarequerido por laWhite, y enjunio searrendé aL uisMariaFerrola
finca"El Salitre”, adquiridayapor lasEmpresas, mientrasllegabael informedela
White. Dichoinformellegddemaneradefinitivaenseptiembrey pasdalaDireccion
Técnicagueseocupdded , parapasar luegoaconsideraciondelaJunta. Enoctubre,
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lafirmaCuélar, Serrano, Gomez& Cia. presentd unaofertaparalosestudiosdela
lineadetransmision delaplantatérmicadel NorteaBogota.

Al mismotiempo conlosestudiosdelatérmicadel NortelaEmpresaaprobo
contratosparalaprovision de carbon con destino aEl Charquito, por seis meses.
Algunosdeesoscontratosfueronotorgadosasi: aCar bonerasCal vopor 550tonel adas
mensua es, a$20.40tn; aCar bonerasGuasimal por 500toneladasmensual es, a$26
tn; y aCarbonerasCanoaspor 300toneladasmensual es, a$34tn. Al final deesemes
seaprobd hacer unestudio sobrelacalidady riquezadelasminasdecarbondeSan
Jorge, que eventual mente explotarianlas Empresas, junto conlaPlantade Soday
laConcesi6n Salinas, y en octubrelaCompafiiasecomprometi 6 asufragar el 50%
del valor deesosestudios.

Enmarzode1956€ DiariodeColombiapublicdunacriticasobrelainsuficiencia
en materia de generacion de energia. Para el Gerente, se trataba de una “critica
insidiosa’ departedeinteresadosen|aadjudicacion delaplantatérmica, quealn
no se habia hecho. Dijo el Gerente que*“... no han dejado de presentarse hechos
mortificantesa rededor delalicitacionenreferencia’, y mencioné unmemorandum
recibido por e doctor Marulandadeunfuncionariooficial, quienasuvezlohabia
puesto en sus manos, memorandum a nombre de lafirmaMann y que contenia
informaci onesdesobligantessobreesanegociaci on, quecol ocabanalamencionada
firmaen circunstanciaspoco recomendabl es, puesel empleodeesossistemasnoera
propiodeenti dadesquesesuponen desuficienteseriedad?. L aJuntaconsideré que
noeradel caso hacer unarectificacionperosi entregar unainformaciéngenera ala
prensasobrelasituaciondelasEmpresasy sefial 0, por gjemplo, que”... apartir de
lamunicipali zacidndelasEmpresassehal ogradoaumentar lageneraciondeenergia
delacantidad de38.000kw, conqueserecibieron,a72.000kw enlaactualidad, sin
contar con que parafinalizar el afo, si no hay tropiezo en su desarrollo, estarden
serviciolacentral hidroel éctricadelL aguneta, con60.000kw iniciaes,y quelaplanta
térmicadel NorteledaratambiénaBogoté44.000kw mas, fueradequeseadel antan
activamentel osestudiosparalasplantasdeEl Saltoll y El Charquitoll, ental forma
que para 1966 se contard con una generacion mas que suficiente paraatender la
demanda...”’®.

EnlaJuntadel 3deabril de1956 seinicio el estudio delaspropuestasparala
construcciondelatermoel éctricadeZipaguiray secontemplaronlosproblemasque
teniael desarrollo deun proyecto quedependiapor completodelaadjudicaciénde

4 ActasdelaJduntaDirectiva, 20 de marzo de 1956.
5 ldem
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unpréstamo. Del Corral pregunt6 con quésepagarialaprimeracuotadel contrato
por latérmica, puesasu entender no seriaprudenteformalizar uncontratosincontar
con el dinero para atender las obligaciones; y agreg6 que esos recursos solo se
obtendriantraslaaprobaciondel Banco I nternacional alasolicitud quepor US$13
millones se habia hecho. El Gerente, luego de hacer una presentacién de los
antecedentesdelalicitacidn, mostro suacuerdo conloexpresado por Del Corra pues
laEmpresanotenialaprimeracuota, demillény medioodosmillonesdedolares.
El Secretario deHaciendadijoqueparad eraunasorpresasaber quelafinanciacion
del proyectodependiadeun préstamodel Banco I nternacional y preguntdsi detodas
formaspodrian adel antarsel osestudi osparal aadjudicacion, alocua dosmiembros
delaJuntarespondieronargumentandolaimposibilidad deadjudicar e contratosin
tener aseguradalafinanci aci on. Sediscutidluego sobreloscambiosquesedebian
introducir en los precios de | as propuestas presentadas y se decidio informar a
AlcadequelaJuntacompartiasu afén paraadjudicar latérmica, pero“... queno
esposibleentrar ahacer laadjudicacion pueslas Empresasno tienen losrecursos
financierosnecesariosparacontratar enformainmediata 6.

Unasemanamastardeel Gerenteinformoqueenlamafianadel 4 deabril habia
sido llamado telef 6nicamente por el Presidente de la Republica, Gustavo Rojas
Pinilla, quienlo habiacitado aPalacio paralatarde deesediacon €l findequele
informarasobreel estadodelalicitacion paralatermoel éctrica. Laconferenciadurd
doshorasy seginel Gerented Presidenteleexpresd suinteréspor lalicitaciony por
laEmpresa; hablaronsobrelaposibilidad dellevar energiaaBoyacay aMelgary se
ocuparon del proyecto de la hidroeléctrica de Sumapaz. Segun € Gerente, €
Presidentedeseabadefinir conlamayor brevedad|lalicitacién delatermoel éctrica,
asi como pedir laactualizacion por lasfirmasproponentesdel osprecios, losplazos
de entregay las condiciones de financiacién. Por fin, e viernes 25 de mayo, se
abrieronlasofertasparalaplantatérmica.

Enoctubresedecidio pediraMotoresS A., representantesde\Westinghouseen
Colombia, un informe sobre las condiciones en que estarian dispuestos a dar
financiacion paralacentral deZipaquiray, enesperadeunarespuesta, € temasecerro.
Noobstante, lafirmaCuéllar, Serrano, Gomez& Cia. presentdlapropuestaparala
construcciéndelalineadetransmision de Zipaquira; dichapropuestafueaprobada
ensuprimeraparte, esdecir, enlorel ativoaestudiospreliminaresy planosdetrabgo,
y seacordd queposteriormenteseabririalicitaci on parasuconstruccion. Enenerode
1957, luegodeaprobar lacompradecarbon paraEl Charquitoal ascarbonerasCalvo

6 ActasdelaJuntaDirectiva, 3 de abril de 1956.
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y deGuasimal, debido aquehabiandisminuidolasreservasy queseestimé posible
comprar a$23.50tonel ada, pasd aestudiodel Director Técnicoel trabajo presentado
por Cuélar, Serrano, Gomez sobreloscal culosdelalineadetransmision Bogota-
Zipaguirg; sinembargo, el temadelatérmi caseguiacancel ado alinen abril, cuando
se tratd la urgencia de reabrir € tema de la planta térmica de Zipaguira, cuyo
aplazamiento sedebiaal acesaci ondecréditosparaColombiaquedecretarael Banco
Internacional afinaes de 1956. Esimportante ver que la cesacion de créditos se
presentd en momentosen quelaEmpresabuscabahacer inversionesen unacentral
que, por sus caracteristicastécnicas, podriaentrar en funcionamiento méas rapido,
ofrecer gananciasmésprontoy acelerar el procesodepagodel créditootorgadopara
suconstruccion. Conel créditocerrado, laEmpresaoptd por abrir enjuniolicitacion
paralosequiposmayoresde El Salto 1 y parael tendido delalineadetransmisiéon
Bogoté Zipaquira, y soloel 5defebrerode 1960 estuvo en condicionesdeautorizar a
laWhiteparalaadquisicion deelementosparalaunidad térmicaqueseinstalariaen
Zipaquirg, asi como de adjudicar contratos alas empresas Campenon Bernard de
Colombiay MartinezCérdenasy Cia. paralaampliaciéndeEl Sdtoll.

Enmarzo de 1960, seguninformedel gerente Madero Paris, sepresent6 una
notoriaescasez enlaproduccion decarbdn queaf ectabaseriamentel ossuministros
para la térmica de El Charquito. Como esa situacion la padecian también los
FerrocarrilesNacionales, laSderurgicadePazdeRioy otrasentidades, seacordd
celebrar unareunion, alacual asistieron los consumidores mas importantes de
carbony losgerentesdel asempresasaf ectadas, afindeestudiar el problemay ver
lamaneradecrear un consorciocarbonero, financiado conaportesdel osinteresados,
conel objeto deprogramar unaexpl otaci on méstécni caeintensadelasminasy poder
asi contar con un suministro estable tanto en cantidad como en precio. El Gerente,
despuésdehacer algunascons deraci onessobrel asnecesi dadesdecombustibleparala
nuevapl antatérmicadeZipaguira, cuyosequi poshabian s doadicionadosparaquemar
gasy fud oail, ofreciGinformar alaJuntasobrel osresultadosde unaproximareunion.

De dicha reunion también participd laEnergiay el Gerente informo, en la
Juntadel 20 demayo, quesehabian cel ebrando conversaci onesentrel asentidades
interesadasen el suministrodecarbény algunosproductoresdeestemineral para
coordinar € estudio sobre la demanday explotacion técnica del mismo en los
departamentos de Cundinamarca y Boyaca. La reunién entre productores y
consumidoresacordd contratar auningenieroespecializadoenel ramoqueviniera
al paisehicieraun andlisisdel consumo, unaestimacion de suincremento enlos
proximosdiezafios, @ cal culosobrereservascarboniferasy lal ocalizaciondelaszonas
apropiadasparalaexpl otacion, asi como un prospecto sobrel afinanciaciony todos
losdetall esrel acionadoscon el asunto.
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El ingeniero fue contratado en Bélgica, aprovechando el vige de Georges
Martin, muy versadoenesascuestiones, y € costodesusserviciosseacordd pagarlo
entreAcer iasPazde Rio, CarbonerasSanVicente, FabricadeCementosSanper, Ferro-
carrilesNacionales MalteriasUnidas, PlantadeSoda, CerveceriaAndinay laEmpresa
deEnergiadeBogota, arazonde$25.000 cadauna. Enatencionalaimportanciaque
parael paisy paralaEmpresateniael citadoestudio, laJuntadelaEmpresaaprobd
esegasto, quesolo sehariaefectivounavez cel ebrado el respectivo contrato.

En marzo de 1961 se estudio €l proyecto delaWestinhouse paraunaplanta
termoel éctricade33.000kw, quesepropondriaalaMisiondel Bancolnternacional.
Dosmesesdespuésseautorizda Gerenteparaponer términoal asdiscrepanciascon
laEmpresadeAcueducto, paranodemorar laprestaciondel servicioparalacentra
termoel éctricadeZipaquird, y en septiembre seaprobo6 aplazar laconstrucciondel
proyecto de Canoas y adoptar €l proyecto de instalacion de la unidad térmica
adicional enZipaquir, trasdel o cual el Gerentepresentdlascondicionesenquela
Whiteestabl ecerialasegundaunidad térmica.

Luego de inaugurada la central de Zipaquiray de sus buenos resultados
duranteméasde30afios, hubo queesperar variasdécadasparaqueenlauntadel 10
denoviembrede1993 el Gerente, Alvaro Calderdn Zuleta, retomarael temadela
termoel éctrica, cuando someti6 aconsideracion delaJuntalaparticipacion dela
Empresacomo sociodel SA enlaconstrucciondeunaplantatérmicaagas, de 150
Mw, tipo ciclo combinado, en el centro del pais, lacual aportaria100 Mw en €l
primer semestre de 1997y 50 Mw adicionalesen el primer trimestrede 1998. La
Juntaconsideré quelaEmpresadebiaexpresar al SA suinterésenel proyecto, pero
queserianecesarioesperar losresultadosdel estudiorealizadopor | SA 'y, conbase
enéstos, decidir sobreunadeesasdosal ternativas: participar comosocio, ocomprar
energia

No obstantelas ventagjas que of recen por lastermoel éctricas, laEmpresa de
EnergiaEléctricadeBogota continud sirviéndosefundamental mentedel osrecursos
hidricosparalaproducciondeenergia, y esen el contexto deesadependenciaque
seinicié e proyectodelacentral hidroel éctricadel Guavio.

1. EL MuRA, EL CHARQuUITO ¥ EL SaLTO

Cuandoen1959inicidlaboreslaEmpresadeEnergiaEl éctricadeBogotayae emba se
del Mufay lasplantasde El Charquitoy El Saltoformaban partedeunsistemaque
desde hacia mucho tiempo suplia las necesidades energéticas de Bogotay sus
alrededores. Si suproceso deconstrucciony supuestaen marchaseexpusieronen
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capitul osanteriores, ahorainteresamostrar supapel end final delasEmpresasUnidas
y €l principio delaEmpresade Energia, lasampliacionesde susestructurasy los
nuevosusosqueplanedlaCompafiiaparal aszonasdeinfluenciadeestasinstal aciones,
asi como sumayor omenor importanciaenel contextodel desarrolloeléctricodela
ciudad. Primero ocupémonosdel Mufia.

Enagostode1954 el Director Técnico presentd uninformesobree interésdel
Ministerio de Guerra en comprar terrenos aledafios a la represa del Mufia para
instalar alli unafabricade material bélico, perolaJuntajuzgo inconvente dicho
proyectoy propusoexplicar a ministrolasrazonesdesunegativa. Dichaconferencia
secelebrdy unasemanamastarde el Gerenteinformé que el ministro de Guerra
alegabano conocer lasrazonesqueteniael Estado Mayor del Ejército parasefialar
eselugar como el méspropicio paralafébrica. El Gerente seencarg6 de buscar e
informar alaJuntaesasrazonesy “ s €llassonrespetabl esconsideraqueel Gobierno
insistira en situar lafébricaen el sitio proyectado” /. Dias después, |as Fuerzas
Armadas, por mediodesu Comandante General, brigadier general Alfredo Duarte
Blum, insistio en quelaEmpresadebiavender el terrenodel Mufiaparalafabrica
El Comandantemanifestolaurgenciadelaadquisiciony €l Gerenterecibidvarias
[lamadasdel Ministerio deGuerraparainsistir sobrelacuestion. LaJuntadecidio
estudiar conel mayor detenimientoy preocupacionel asunto planteadoy sereafirmé
“en el concepto de que por diversos aspectos de orden tanto técnico como
administrativo esinconvenienteparalasEmpresasdichainstalacion”; peroconel
animodecol aborar conel Gobierno Nacional entodolo queestubieraasua cance
dispuso“ pedirleal sefior AlcaldeMayor deBogotaqueaceptelacomisiondepasarle,
bien al mismo Excmo. sefior Presidente de la Republica, o a sefior Ministro de
Guerra, unmemorandum gqueserael aborado por el Gerente, enel cua seledigaque
s ladecisiondeinstalar enlosterrenosenreferenciaesirrevocable, ellosestdnasu
disposicion, pero que se les expongan | os distintos inconvenientes que paralas
Empresatraeralaejecuciondeesainiciativa’s.

En laprimerasemanade septiembre el Gerenteinformo haber recibido una
cartadel general Gabriel Paris, ministrodeGuerra, dondeformalizabalasolicitud
de los terrenos del Mufia para construir ali lafabrica. Algunos apartados de la
respuestadelaEmpresaadichacartadicen:

L asEmpresasUnidasdeEnergiaEléctricadeBogotaestan dispuestasaadel antar las
negociacionesnecesariasparaqueel Ministerioasudigno cargo puedaadquirir los

7 ActasdelaJuntaDirectiva, 24 de agosto de 1954.
8 ActasdelaJuntaDirectiva, 31 de agosto de 1954.
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terrenos|...] empero, conscientelaJuntadelagraveresponsabilidad quepesasobre
dlaenel mang odelasempresasqueabastecen deenergiael éctricaalaciudad capital
[...] deseaconsignar, con el mayor respetoy consideracion, algunas observaciones
conlascualesno pretenden entorpecer lanegociaciénaudidal...] PiensalaJuntagque
tal vez una concentracion militar como la que supone € funcionamiento de una
fébrica de material de guerra podria verse interferida por las actividades de las
Empresas|...] igualmenteconsideraqued a macenamientoinevitabledel osmateriales
explosivos que lafabricarequiere equivale ala creacion de un riesgo que tendria
consecuencias fatales para la represa y consiguientemente para €l servicio del
suministrodeenergial...] lascaracteristicasdel servicioy el mantenimientoconstante
del mismo exigen unaagilidad de movimientosy unalibertad de accidn que, enun
momento dado, podrian verse entorpecidos por el establecimiento de una zona
militar enlasinmediaciones delas plantasde generacién... las sustancias quimicas
deloséacidosy derivados que suponen los procedimientosindustrialesdelafabrica
de municiones podrian, en lo futuro, ser perjudiciales paralasinstalacionesdelas
Empresas en lamismarepresa....

L osreparospuestospor laEmpresanofueronescuchadospor € Ejército, demanera
queel 28 deseptiembreel Gerenteinformd deunasconversacionesconlosoficiaes
del EstadoMayor enrel acionconel negociodel Mufia. Seguinel Gerentesepidieron
$8.000y $6.000 por fanegada, por |lapartedtay bajarespectivamente; losdirectores
delaEmpresaopinaron* quesel esofrezcanlosterrenoss tuadosmashaciael sur por
el mismo costado enlascercaniasdel asilo delocosde Sibaté, dandolesun precio
rebajado quepuedahal agarl osy quequizaloshagadesistir delosqueinicialmente
han considerado como prediosapropiadosparasusfines’ 10, Un mesméstardeel
Mini steriodeGuerrahizounacontrapropuestade$6.000y $4.000 por fanegadapara
losterrenosdel Muiiaen extensionde45y 60fanegadasrespectivamente, segiinuna
recomendaciondeWiesner & Co. LaEmpresasecomprometidaaval uar losterrenos
y hacer unanuevacontrapropuesta. UnasemanamastardelafirmaluisSoto& Cia.
presentdel avallodel osterrenosy secomisionda Gerenteparapresentar unanueva
propuestapor $1.7501afanegadaenlaparteatay $7.0001afanegadaenlapartebaja.
Esta propuesta fue aceptada por €l Ejército el 9 de noviembrey deinmediato se
autorizoa Gerenteparahacer el contrato respectivo. Parael 23denoviembreyase
habiafirmadounapromesadeventay laEmpresadi spusoquelaentregasdloseharia
trasel pago desuvalory conlafirmadelaescritura.

9 ActasdelaJduntaDirectiva, 7 de septiembre de 1954.
10 ActasdelaJduntaDirectiva, 28 de septiembre de 1954.
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Losterrenos adquiridos por €l Ejército en lazonadel Mufiano tardaron en
generar problemasal osnuevospropietarios. En efecto, enjuliode1955€l Ejército
solicitd extraer 100.000m3 derecebo delaminadel Mufiapararealizar rellenosen
lafabricade material de guerra, yaque las condiciones de drengjey llenado del
terrenonoeranlasoptimas, laEmpresaaccedid atal peticion, peroenmarzode 1956
aunnosehabiapodido construirlafdbricadematerial deguerraenlazonadel Mufia,
debido, enbuenaparte, alasmalascondicionesdel terreno. A raizdeeso seautorizo
al Gerente para aceptar la devolucion del terreno, teniendo como base que la
devolucién del dinero no se hariasino en un tiempo prudencial no menor de dos
ahos,

Al tiempo con laventa de terrenos del Muiaal Ejército, laadministracion
municipal iniciéenlaEmpresaundebatesobres eraonopertinentevender energia
el éctricaal osindustrial esinstaladosenlazonadel Mufia. Enenerode 19566 Alcalde
manifestd que, en su concepto, el suministro deenergiaparafinesindustrialesse
debiahacer enformaexclusivaalasindustriasubicadasene Digtrito, “ pues, siendo
lasEmpresasde Energia propi edad del mismo, lonatural esqueel beneficiodela
energiael éctricasedestineaquienes, por estar establ ecidosdentro desustérminos,
le paganimpuestosy contribuyen a desarrollo, puesno parece equitativo el caso
contrario de que se beneficien establecimientos industriales que no tienen
vinculacionesdirectascon Bogotd’ 1. El representante Copetesefial 6lodelicadodel
asunto, pero en términos contrarios a los sefialados por €l Alcaldey el Gerente
considerdquelamedida:

Podriatener efectosdesfavorabl esparalasmismasEmpresas, fueradel osperjuicios
gravesparalasindustriasquehan pensado establ ecerseen ese sector sur delaciudad,
en zonas pertenecientes al Municipio de Soacha, no de unamaneraarbitraria, sino
por razones como gue deben buscar facilidades parael abastecimiento deaguaque
el Acueducto, por ahora, noestaen condicionesdesati sfacer con suficienteamplitud,
ademés de que las facilidades de transmision y distribucion eléctrica son mucho
mayores en las proximidades de las plantas, también con menores pérdidas en la
transmisién. Lamedidapropuestapor €l Alcal depodriatraer otrasconsecuenciasno
menosdelicadas, comoladesval orizaciondel osbienesdelaEmpresa, particularmente
losaledariosa M ufia, lapérdidadenuevasoportunidadesdeventadeenergiaconel
menoscabo consigui enteparal osingresosdelamisma, porquesetratadeunservicio
publico queno puedenegarse mientrasl osintereses segj usten alascondicionesque
para concederlo se fijan y porque se crearian problemas de diversa indole y se

11 ActasdelaJuntaDirectiva, 24 de enero de 1956.
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afectarianinteresesprivadosmuy valiososqueredundarianenmenguadel desarrollo
economicodel paisy seriaunfrenoal desenvolvimientodelapropiaBogotd]...] las
concesiones otorgadas por el Gobierno alas Empresasparael aprovechamiento de
lascaidasdeaguadel rio Bogotatienen carécter nacional eimplicanlaobligaciénde
atender |osconsumosdeal gunosmunici piosenlazonadeinfluencia; y queen cuanto
aSoachaserefiere, esel mismo caso deotrosmunici piosvecinos: seguin un contrato
vigente las Empresas tienen la obligacion de suministrarle energia para fines
industriales!2,

Por tltimo, el Gerentehizonotar quelarepresadel M ufiaestabaubicadaen Soacha.
Losreparosdel Alcaldenofueron aceptados, eincluso, en septiembrede 1956, se
autorizé al Gerente paravender aEternit Colombiana S A.y alaSderurgicade
Medellinunosterrenosenlazonadel Mufia, conloquesehizountécitoofrecimiento
deelectricidad alasempresasinstaladas en el sector. Dicho ofrecimiento se hizo
explicito en noviembre de 1966 cuando la Juntaestudio las condicionesbajo las
cualesseleampliarialacapaci dad deenergiaalaEmpresa SderUrgicadel Mufia, a
travésdelasubcentral del Mufia, “conmirasavincularseal desarrolloindustrial de
lazonacentral del pais’.

Enrelacion conlosproyectosdesarrolladosen El Charquitoy El Salto cabe
recordar que éstos son |os més antiguos de la Empresa. Desde 1896 esazonade
Soachaadquiriounaimportanciacrucial parael desarrolloeléctricodeBogoté, de
suerte que | os proyectos adel antados de la década del 50 a este tiempo s6lo son
ampliacioneso reaprovechamiento deunosrecursosyaconocidospor laEmpresa.

Enoctubrede 1952 secerré unalicitacion paralaterceratuberiadelaplanta
El Salto, seabrieronlaspropuestasy pasaron aunacomision parasu estudio. Dos
afiosdespués, y debido alaescasez defluido el éctrico, seautorizd solicitar alacasa
Dufour losdisefiosparal osdesarenadoresdelaplantadeEl Saltolly sepididala
Direccion Técnicaun proyecto delas posibles nuevas ampliacionesdelamisma
plantaparaacometerlaslo méas pronto posible. Fue solo enlasegundamitad dela
décadadel 50 cuando losproyectosdeampliacion deEl Charquitolly El Saltol|
cobraronverdaderafuerza

En agosto de 1955 lafirmaOlap presentd unapropuestapara el estudio del
proyectosdeEl Charquitolly El Saltol1, pero seconsiderd queel precio eramuy
elevadoy sepensb en contratar personal delaempresay encargarledicho estudio;
no obstante, lapropuestadelaOlap se estudi6 unasemanamastardey sedecidio
pedir mayor informaciony unareconsideracion delos sueldos previstos. El 8 de

12 Idem
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noviembre de 1955 seautorizo firmar con laOlap y con sus socios extranjerosel
contrato paralosestudiosdeensancheen El Salto 11y El CharquitoI1'y constituir
unagarantiade$50.000. El 14 defebrerode19561aOlap presentd suprimer informe
sobrelosensanchesprevistos.

Dichoinformefuemésclaro cuando en octubre seconocieronlosresultados
delosestudiosrealizadospor |laOlap, conlosdetallesen cuantoalacapacidad, las
caracteristicasdelabocatomay lasdérsenas, asi comoe tunel, laa menara, lacamara
devdvulas, latuberiadecarga, |acasademaquinasy loscana esdefuga. LaJunta
estudiolasrecomendaciones y determind que” no esaconse ableacometer laobra
conlacapacidad previstapor Olap, de128.000kw, envistadequeesacapacidadno
podraser ef ectivamientrasnoseacometal arepresaprevista, cuyo costoseriaexcesivo
frenteal osbeneficiosquecon esaobra(El Saltoll) sevanaobtener”. Seresolvio
entoncesquel acapacidad del ensancheseriade60.000kw, queprimerosee ecutaria
El Satoll,y queEl Charquito Il sehariacon lacapacidad previstade 26.000 kw.

Laconclusion masimportantealaquellegd laEmpresaluego de conocer el
informecompletodelaOlap serelaciond conlanecesidad debuscar nuevasdterna
tivasde produccién el éctrica, yaque* laJuntadecidi 6 que se vayan acometiendo
estudi oscon baseen aprovechamientosdistintosal del rio Bogot4, puesno parece
aconsej ableconcentrar todasl asplantasdegeneraci dn hidréulicaenlamismazona
y sobreunmismorio, pueslaprudenciaindicaquedeben buscarseaprovechamientos
hidréaulicosdistintos’ 13,

Como las ampliaciones en la capacidad de generacion eran urgentes, se
continué enlacontrataci 6n deestudiossobrelafranjadel rio Bogota, porloquese
ordenaron estudiosgeol 6gicosdel rioy delacompuertadeEl Alicachin. Enenero
de1957 serecibiéuninformegeol 6gicodel doctor Nickell, quienaconsegj O utilizar
labandaderechadel rio paralosdesarrollosde El Salto 11 y El Charquitoll; y se
propuso contratar alaOlap paradefinir un estudio delaantiguacompuertade El
Alicachin, queyano prestabaservicioseficaces, y se previeronlosreclamosque
dichosestudiospodriangenerar entrelosagricultoresdelazona.

LaJuntaconsiderd de gran importanciael estudio sobre El Alicachin, pero
considerd que lapropuestade laOlap eramuy costosa. No obstante, uninforme
técnicorecordd que* lapresafueconstruidaen 1910 conel objetoderegularizar el
aguaparalacentral deEl Charquito. Lanecesidad deestaregulacion estanto mas
grandecuantomésimportantessean|lasplantasel éctricasqueseinstalenaguasabajo
deestapresa, laquecontrolaratambiénlabocatomadelacentral de El Charquito

13 ActasdelaJuntaDirectiva,16 de octubre de 1956.
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I1, que serd tomada del mismo embalse de El Alicachin [...] losingenieros del
Distrito Especial, seccion deal cantarillados, hasefial ado su preocupacion por las
dificultades que se presentan paralaevacuacion de las aguas negras durante las
épocasdecrecientey laconvenienciadeeliminar todo obstéculoenlagargantade
El Alicachin. Ademés, larepresade El Alicachin eslaclaveindispensableparael
aprovechamiento completo de la regulacion del rio Bogota, para lo cual las
compuertasdeben ser demanejo automaticoy fécil, aobjeto deevitar pérdidasde
aguaen|asépocassecaseinundacionespeligrosasenlosinviernos’ 14,

Enjuniode1957 seabridlicitaci onparal osequiposmayoresdeEl Satoll, pero
s0loenfebrerode 1960 seadjudicaron contratosal asempresasCampenonBernardde
Colombiay MartinezCérdenasy Cia. paradichaampliacion. Estaultima, ennoviembre
de 1961, pretendi6 apartarse de | as bases convenidas con laEmpresa, por lo quee
Gerenteadelantd conversacionesconel laafindelograr laterminaciondel contrato4
de El Salto I1; por ello sblo en 1963 la planta entrd en operacion, con una casade
méquinasdetipo superficial, dosPeltondegevertica y cuatro chorros.

Endiciembrede1993lasinstal acionesdeEl Saltovolvieronacobrar interés
cuando se presento6 un informe del “Proyecto de Recuperacion de la central hi-
droeléctricaEl Saltol. Dicho informe sefial abaquelaplanta hidroel éctricade El
Satol,lamésantiguadelaEmpresadeEner giadeBogotaenfuncionamiento, habia
empezadoagenerar endl afio 1951, conunacapacidadinstaladade55Mw, provistos
por cinco unidadestipo Pelton de 11 Mw cadauna. En 1987 se habia suspendido
laoperacidndelaplantay decididorecuperar dosdel ascinco unidadesusando partes
y repuestosdisponiblesentodalacentral . Estetrabajo seconcluy6en 1990, y tuvo
comoresultadolarecuperaciénde22Mw, locual, sinembargo, nosignificabauna
operacionconfiable. Conlaasesoriadel ngetec seeva uarondiferentesalternativas
paralarecuperacion total de la planta, y se definié como la mas acorde con la
situaciondelaEmpresal arecuperaciona minimocosto. Esteproyectocomprendia
la rehabilitacidn de las cinco unidades existentes, dandole a la planta 25 afios
adicionalesdevidalditil.

Lainversiontotal, estimadaen aproximadamente US$20 millones, segecutaria
enunlapsodetresacuatro afiosy sefinanciariaen US$9.5 millonescon recursos
deFeneximbankdel Japon.

LarecuperaciondeEl Saltol ofrecemdlti plesventajasparalaCompariia. Por
unaparte, e aguaquelaEmpresausaparagenerar enlacadenaantiguaprovienedel
rioBogot4, encuyasriberasexisteyalabocatomaquerecogeel aguagqueluegobaja

14 ActasdelaJuntaDirectiva, 15 de enero de 1957.
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por tuberiahastal asunidadesdeEl Saltol; estoimplicaquenoesnecesarioconstruir
embal sesodesviar riosconel findeobtener el caudal necesarioparagenerar|0s55
Mw gqueaportarael proyecto; ademés, lacasadondeseencuentranlasmaquinasya
existe, asi comolasviasdeacceso, lasoficinas, etc; esdecir queunagran partedela
infraestructurayaestaconstruida. Por otraparte, laenergiaquegeneraEl Saltol se
transmitirahaciaBogotaall5kw, loqueayudardamantener €l voltgedel sistema
y reducirélanecesidad detraer energiadel sistemainterconectadonacional,locual
también liberapartedel trabajo delas subestacionesde 230/115 kw12,
Lasnuevasval oracionesquesehicierondeterrenos, plantaseinfraestructuras
vigjas evidencian |os nuevos rumbos que en distintos momentos buscé tener la
Empresa, perosiempreatadaal caucedel rioBogota. L osproyectosdel agunetay
Mesitasdel Colegio, iniciadosenel periododetransiciénentrelasEmpresaUnidas
deEnergiaEléctricay la EmpresadeEnergiaEl éctricadeBogota, sonpruebadee | o.

I1l. LAGUNETA Y MEsITAS DEL COLEGIO

Siguiendoel caucede rioBogota, al.625 metrossobree nivel del mar, seencuentra
la central hidroeléctrica de Laguneta, que se fund6 en 1957 y que en 1978
suministraba76.000kil ovatios; sobreel mismo cauce, mésabajo, a750metrossobre
el nivel del mar, sellegaalacentral hidroel éctricadeEl Colegio, fundadaen 1967
y quepara1978 suministraba300.000kilovatiosl.

Laconstruccion de estasdos plantas seplaned y gecutd a final delaadmi-
nistraciéndel fidelcomisodelasEmpresasUnidas, y sufuncionamientoseconsolido
durantel osprimerosafiosdelaEmpresadeEner giaEl éctricadeBogota. Enestaparte
sepresentanlosplanesy el proceso de construccion deambascentral es, asi como
algunoscomentariossobresusdesarrollosposteriores: seiniciaconLagunetay se
presentan, en un segundo momento el proyecto, lasobrasy losdesarrollosdela
central deEl Colegio.

En1952|afirmaGai Pan American Co. fuecontratadaparael aborar uninforme
sobrelaplantadel aguneta, pero paralaprimerasemanadeoctubrelafirmaestaba
enmoradeentregar sutrabajo, queresultabadecisivo, enparticular si setieneen
cuentaque desdejulio de 1946 se habian restringido | os servicios paracocinasy
calentadoresel éctricosy eraimperativoiniciar losprogramasdeampliacion. Enla

15 ActasdelaJduntaDirectiva, 15 dediciembre de 1993.
16 Eees. Energial900-1978. 78 afiosdeexpansionydeservicioaBogoté, p. 5.
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Empresa se conocian tanto lagravedad delarestriccion como laimportanciadel
informe, més alin en momentos en que se someteriaa Banco Internacional una
solicituddeempréstito paralacentral hidroel éctricadeL agunetay éstetomariaen
consideraciénel destino quesedariaal osaumentosen generacion.

Otrostrabgj osestaban siendo preparados por el doctor Edgar Jeuch, no solo
sobre Laguneta, sino también sobrelosblogues de anclgje paralatuberia3 de El
Salto. Enesamismaépocael auditor present6 cuadroscomparativosde productos:
losconsumidoreshabianaumentadoen 6.735entreel 31 deoctubrede1951y el 31
deoctubrede1952y el nimero dekilovatios-horageneradosen el mismo periodo
erasuperior en14.965.633, a tiempo queaumentaban|asentradasy disminuianlos
gastos, por loqueurgianampliacionesengeneraciony distribucion. Sumadoaesto,
es de anotar que, como en ese momento la Empresa no contaba con recursos
suficientesparaampliar ladistribuciénenlazonadelacalle67, sevioenlaobligacion
desolicitar alaFabricadeCemento Samper unacontribuciénconpartedel costodel
montajededichaestacion.

So6loenenerode 1953 llegd unarazén sobreel informede L agunetaatraves
delosingenierosMacolmC. Davisy Harold F. Ulmer, vicepresidentedelaGali,
y éstoscomenzaron atrabajar conel Director Técnico sobreel informe. LaGai se
obligbarevisarlosestudi osanterioreshechospor laMotor Columbusy por lostécnicos
delasEmpresas, aproponer lasmodificacionesaquehubierelugar y apreparar un
nuevoinformetécnico, econdémicoy financiero parael BancoInternacional, para
efectosdelagestiondel empréstito. Al recibir el informeel Gerentedestacoquela
Gai no habia dado cumplimiento dentro del plazo convenido, que el informe
presentado eraapenasuninformepreliminary quel osperjuiciosparalasEmpresas
eran cuantiosos.

Segun el Gerente, €l presupuesto aproximado para la construccion de
Lagunetaerade$37millones, incluyendolalineadetransmisiony lostransformadores
enBogot4, perosinincluir el val or delared dedistribucionni lacompradeterrenos
y servidumbresnecesariasparalaobra. Conformeal planinicia lacentra tendriatres
unidadesde17.500kil ovatioscadauna, parauntotal de52.500kilovatios, cantidad
superior alageneracion delasplantasen esemomento. El Gerentedio cuentadela
trascendencia que para Bogoté y los municipios vecinos tendria dicha central,
agregandoqueenrel aci dnconlasneces dadesinmedi atasdel aciudad alin erainsufi-
cienteesageneracion, pero queentodo caso esteerael primer pasoengrandehacia
el objetivodedarlealacapital laenergiague necesitaba.

Paral agunetaseestiméunainversiénendolaresdeUS$7.900.000, esdecir,
$20.000.000,y €l resto, $17.000.000, serialasumaafinanciar inicia mente, porque
el valor enddlaressebuscariacon el Banco I nternaciona . Consider6 Madero Paris



80 HISTORIA DE LA EMPRESA DE ENERGIA DE BOGOTA

gue se deberia solicitar un nuevo préstamo alos bancos, refundiendo en éste el
anterior, conun plazo deunos15afios, y prorrogando laformadeadministracion,
einformoquelaobligaciénpor redimir erade$12.500.000. Luegodel analisisdel
costo del proyecto se autorizo a Gerente para empezar a adquirir |os terrenos
necesariosenlamargenderechadel rio Bogotanecesariosparal aguneta, haciendo
permutaspor losterrenosdelamargenizquierda, si fuereel caso, enunaextension
mayor que la estrictamente necesaria, para prevenir los errores cometidos en la
adquisiciéndeterrenosparael embalsedel Mufia.

En febrero de 1953 se comision6 aMartin del Corral paraconversar con el
ConsgjoNacional dePlanificacion paraquedierasuaprobaci dny recomendaciones
sobred proyectodel aguneta, paraefectosdel agarantiagubernamental exigidapor
el BancoInternacional. El 3demarzode 1953 del Corral informésobreel envioa
ConsgjoNacional dePlanificaciondeunejemplar delosestudiosdelaGai conuna
comunicacion en que se subrayaba el retardo de Bogota en su disponibilidad de
energiay la urgencia de que el Consejo aprobara €l proyecto y la garantia del
GobiernoNacional parael BancoInternacional.

Al mismotiempo el 21 deabril se present6 uninforme sobrelafinanciacion
del aguneta, el aboradopor L auchlin Currie. DichoinformedeciaquelasEmpresas
estaban en capacidad de financiar directamente la obra segn €l estudio de los
probabl esingresosde1953a1956, conlocual podriaevitarseel empréstitoy acortar
el tiempoparalainiciaciondelasobras. L osdirectoresestuvierondeacuerdoenque,
dadalaespecia situaciondelasEmpresas, noserequeriaacudir al Bancolnternaciond,
y sepodianacometer enformainmediatal asobrasproyectadas, maximesi, comolo
sugiriodel Corral, losbancosquelehabian hechoa Municipioel préstamoparala
municipalizacion de las Empresas aceptaban aplazar € pago de las primeras
libranzas, quevencianen el mesdejunio, por lasumade$3.250.000, paraconesa
sumaatender |osprimeroscompromisos. Con baseen eso sedispuso pedir alaGai
datosy preciosdedisefiosy planosparacompararl osconlosel aboradospor laMotor
Columbus; dossemanasméstardesesolicitoalaGai unaexplicacionsobresuscostos
paralagunetay alaMotor unaaclaracién sobresi manteniaonolospreciossumi-
nistradosparael proyectodesde1951.

En mayo se lleg6é a un principio de acuerdo con Malcolm G. Davis,
vicepresidentedelaGai, segunel cual laGai suministrariaasi stenciatécnicadesde
laelaboracion delosplanoshastalas posibilidadesdefinanciacién, queparapro-
yectosdeestamagnitud encontrarian mayorescapital esen EstadosUnidosqueen
Europa. Del Corra seincliné por laGai por razonesfinancieras, pero en general
todos consideraron que era urgente tomar una decision y que debia aceptarse la
propuestadelaGai, como en efecto sehizo por unanimidad; seimpartieronentonces
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instruccionesal Gerentey al Director Técnico sobrelaredaccionde textodefinitivo
del contrato. A mediadosdemayo sehicieronlasmodificacionesal contratoconla
Gai y seleaviso aestasobrelasel eccidn, razon por lacual seconsulto por cables
eraoportuno presentar el informesobreL agunetaal Banco Internacional. LaEm-
presaautorizélacomunicacioncone bancoy alavezlaGai envidunaversiéninglesa
del texto parael contrato. La Unicadiferenciaeraen relacion con el pago delos
impuestos causados en Colombiapor el personal dedichafirma, dado el Decreto
Ejecutivo1757de1942.

El 2dejuniolaGai informd de su reunion con el Banco Internacional, dela
quesederivé queestetendriacomplacenciaen atender uneventual empréstito. 15
diasdespuéssefirmé conHarold F. Ulmer delaGai e contrato sobrelL aguneta, se
envidaEstadosUnidosparaultimar firmasy seautorizd contratar conel ingeniero
MoisésR. Pedrazael trazadodelacarreteraEl Salto-Laguneta. Enjuliollegaronlos
ingenierosAllenReid, Cecil McGavock y CharlesK napp, por cuentadelaGai, para
hacer |os primeros estudios sobre Lagunetay el Banco de laRepublicaaprobdy
registroel contrato conlaGai.

En septiembre se recibid una comunicacion de la Sociedad Colombianade
Ingenieroscon unalistadelasfirmasnacionalesquepodrian hacersecargo delas
obrasdeensancheen Laguneta. Con baseen esalistaseestudiaron dospropuestas
paralaconstrucciéndelacarreteraEl Salto-L agunetay seconsiderd comolamas
favorableladeRestrepoManrique& GutiérrezLtda., demaneraqueseautorizdal
Gerenteparacel ebrar el contrato con ésta, por un precio aproximado de$103.095,
conuntrayectode 3.2kmy untiempo detresmeses. Detodas maneras se acordo
buscar unarebaja. Al mismo tiempo se conoci6 unacartadelaGai, suscrita por
Davis, enlaquemanifestabagueen conversacion conel vicepresidentedel Banco
Internacional, Robert Garner, se habia dicho que el banco estaba esperando un
estudio del el Gobierno de Colombia sobre las posibilidades de desarrollo dela
energia el éctrica paraahi si entrar adecidir sobre el proyecto de Laguneta. Los
directoresconsideraronqueellopodriadilatar el procesodelaplanta, y por lotanto
manifestaronquesecontinuariaconlagjecuciondel plandeL agunetaconel mismo
impulsoy atendiendo | osgastoscon suspropiosrecursos; €l buenestado deestosse
evidenciod recibir unacomuni caciondel Banco Comercial Antioquefioenlaquese
informabasobrelacancel aciondelaultimacuotadecapital einteresesdel empréstito
de 1947, cuyo monto habiasido de un millon de pesos.

En octubre se hicieron nuevas contrataciones para Laguneta; primero se
adjudicoalafirmaSmith Engineering Worksel pedidodelaplantadetrituracion, para
el proyectoconlaGai, y seinformésobrelainiciaciondel ostrabajosparalacarretera
El Salto-L agunetaasi como sobrelasgestionesparalaadquisiciondelosterrenos



82 HISTORIA DE LA EMPRESA DE ENERGIA DE BOGOTA

indispensablesparadichavia. El Director Técnico habiavisitadolasinstal aciones
delaGai enNuevaY ork losdias22y 23 de septiembrey reviSAdolosdibujosde
construcciondelatuberia, lasalademaguinas, e tinel y lasobrasdelabocatoma,
einformo alaJuntaque consi derabaqueestaban bastante demoradosy quepor 1o
tanto no seria posible conseguir que |os posibles contratistas of recieran precios
unitariosparalaconstruccion, peroquesepodriadar principioalaconstrucciony
guelosdibujosdedetallese seguirian produciendo ordenadamente, demaneraque
el plazo prometido paralaconstruccion delaplantano sufrieraprorrogal’. Poco
despuéssesupoquellegariaal paisel ingeniero William Christian Frederick K oster,
quienseriael coordinador entrelasEmpresasy laGai parael desarrollodel proyecto
de Laguneta. Un nuevo contrato se hizo con lafirma Garciay Fresneda parael
levantamiento del perfil longitudinal delalineadetransmisién de L aguneta, por
$14.250, y semanasdespuésseaprob6 comprar el equipo deconstruccionofrecido
por laCentral Hidroel éctricadeRioLébrija. El 10dediciembreseautorizé contratar
conlafirmaManrique, Gutiérrez& Restrepoe segundotramodelacarreterakl Sato-
L aguneta. El 30dediciembreserepartieronsimultdneamente, en Bogotay Nueva
Y ork, lospliegosel aboradospor lasEmpresasparalalicitaciondelaconstruccionde
Lagunetaal8firmasy sedispusoqueel términovenceriael 15defebrerode1954.

El 19 deenerode 1954 seautorizd abrir lospliegosparalalicitacion deturbinas,
generadores, vavul as, transformadoresy equipodeintemperiedel agunetay seaprobd
lapropuestade EstructurasMetalicasL tda. parael suministrodelaestructurade puente
deL agunetasobree rioBogota, alavez quesecontratdd montgeconlamismafirma

Cerradalalicitacion paralas obras de L agunetahabian sido presentadas 10
propuestas, delassiguientescasas. IngenieriaColombianaLdta., Nat G. HarrisonJr.
andAssociates, Sdei coLtda., EmpresasCampenon BernarddeColombiaLtda., Utah
CompanyoftheAmericas, Ingenieriay ConstruccionesLtda., MorrisonKnudsen& Co.
deColombia, FrederickShareCorporation, Cia. CongructoraRaymonddeColombiay
WinstonInc. Construccionesel nterventor iasLtda. EnprincipiolaJuntacomisionoal
Gerente, a Auditory a Secretario paraabrir lossobresy abocar su estudioenuna
proximasesion, peroel Gerenteconsiderd que, envirtuddelaimportanciay cuantia,
fueralamismaJuntalaencargadadeabrir laspropuestas, demaneraquesetratd el
asunto enunasesi On extraordinariapocosdiasdespués.

El 2 de marzo se comenzé a adjudicar nuevos contratos; en esa fecha los
representantesM arulanday M g iaseexcusaron departicipar enlasesion por tener
vinculos familiares o profesional es con firmas que presentaron propuestas para

17 ActasdelaJuntaDirectiva, 6 de octubre de 1953.
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Laguneta. Losdirectores dejaron constancia*“ del noble gesto depulcritud|...] y
tuvieroncomovalederasuexcusa’ . Seabrieronentonceslospliegosparael contrato
deconstrucciéndelL aguneta, y sedispuso quelaGerenciay laDireccion Técnica
abocaran €l estudio de las propuestas. Al dia siguiente se acept6 contratar con
AmericanUnion Transport Co. € transportedel osequiposparal aguneta, enloscasos
absolutamente indispensables. Antes de fin de mes, de nuevo se estaban pre-
sentandocriticasalaasesoriaprestadapor laGai paral. aguneta, entreotrosaspectos
por invadir aspectosquecorrespondiaal asEmpresasdecidir. A raizdeesascriticas
laJuntadispuso por unanimidad“ ordenar al Gerentequeconlaasesoriadel Director
Técnicoy del Auditor General hagaunarevisiénminuciosay completadelaforma
como Gai havenido dando cumplimientoasusobligaciones, bienenel sentidode
fijarle una pauta precisa en su cumplimiento, o determinar si debe introducirse
reformassustantivas, oresultainclusiveaconsgjablelacancel acion del contrato” 18,

Enabril continuaronlasadjudicaciones; sediscutieronlaspropuestasparal os
equiposy sepidieron algunas acl araciones; después serecibieron 14 nuevaspro-
puestasy e 14 deabril sehizoel estudiofinal paralaadjudicaciondel contratopara
lasobrasdeingenieriacivil, cuyoresultadofueladefiniciondedosfirmasconmayor
posibilidad: Frederick ShareCo.y RaymondyWinston. LaJuntaal final seinclind
por la Frederick Snhare, que habia gecutado € tlnel de presion de la central
hidroel éctricadeL ebrija.

El 29deabril de1954 serealizOuna“ sesion secreta’ enlaquesecomentaron
lasgestionesdel sefior Hassilev, aparentementeorientadasafavorecer interesesde
firmas particulares y quien actuaba como técnico del Instituto Naciona de
Aprovechamiento de Aguasy Fomento Eléctrico. Dijo entonces el Gerente que
habiarecibidovariassolicitudestel ef onicasdeHassi | ev, quien deseabaintercambiar
ideassobrel osproyectosdeensanchedel aguneta:

Como por aquellos dias se estaba estudiando lo relativo ala adjudicacion de los
contratos de construcciény alacol ocacion delas 6rdenes o pedidosdelos equipos
mayoresparalaplanta, cuyaslicitacionesestaban yacerradas, mepareciédeobligada
discrecion no tener contacto con nadie sobre estas materias, privativasdelaJunta,
maximecuando el lahadadoinstruccionesdeno aceptar sugerenciasni pretensiones
demodificaci dndelaspropuestasoriginal mentepresentadas, de partedefabricantes,
agenteso presuntoscontratistasy cuando, hastaentonces, yoignorabaen quécaracter
actuabael sefior Hassilev. Por estasrazones me negué sisteméticamentearecibirlo

18 ActasdelaJuntaDirectiva, 30 de marzo de 1954.
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enaguellosdias, apartede que misocupacionesno mepermitian distraer tiempoen
discusiones o conversaciones sin objeto aparente... 19,

Dijo también e Gerente que en los primeros dias de abril seleinsistio paraque
recibieraaHass lev, estavez departedel | nstituto Nacional deAprovechamientode
Aguas, diciendo que estabainvestido de caracter oficial como técnico o experto
contratado por el Gobierno paraasesorarlo enlosplanesdefomento el éctrico del
pais. Asi el Gerentelorecibioy:

Fuegrandemi sorpresaal ver enlatarjetadevisitacon queanuncio supresenciaque
dicho sefior no aparecia identificado como técnico o asesor del Ministerio de
FomentosinocomomiembrodelafirmaGibbs& Hill Inc., quienesnosoningenieros
consultoressino constructor eso contratistas. Estaobservaciénmepusoal ertasobre
lamanera como debia conducir nuestra entrevista para que mi confianza no fuera
sorprendidaZ.

Aquellaprimeraentrevistafuerel ativamentenormal y Hasilevinformd queconocia
el proyecto de L aguneta, queteniaen su poder, o que extrafio al Gerente porque
no dijo de donde lo habia obtenido; explico también que ni él ni el sefior Sutter
tenian observacionessobrelapartetécnica, peroquesi tenianreparossobrelaparte
financiera. El Gerenteledijo queeso eraclaroy que concordabacon o dispuesto
por laJuntaDirectiva, demaneraquee plan no admitiamodificacién alguna, di-
ferente de la que la Junta en su autonomia dispusiera. El Gerente le explico los
célculosrealizadosy HassilevleanunciGunaproximavisita. Lasegundaentrevista,
el 21 deabril, serealiz6tambiéncon Suttery enpresenciadeDario Vaencia Endlla
Hassilevinsistio enquelasEmpresasno podrianatender a serviciodel empréstito
municipal y al mismo tiempo ayudar en el ensanchedel Acueducto?l,

El Gerente le explicd que no seria simultédneo, sino que se prorrogaria el
términodelaslibranzasactual esparaamortiguar lascuotasy destinar esosrecursos
paral osaportesal Acueducto, peroHasilev dijo quetemiapor esanegociacion, que
podriallevar aquelas empresastuvieran dificultades parafinanciar sus propios
ensanches. Agregd queentendiaquee cupodecréditodeUS$10millonesdel Banco
Internacional allnno habiasi do aceptado ni teniaacogidapor partedel bancoy que

19 Actadelasesion secretadel 29 deabril de 1954.

20 Idem

21 Por esosdiasapareciannoticiasde prensasegiinlascual esbancosfrancesesasumirianlafinanciacion
delasobrasproyectadas parael acueducto, enlasque se suponiaparticipabalaEnergia.
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por tanto eraaconseg abl ebuscar financiaci onen otraparte, como podiaser Europa.
A estasugerenciael Gerentelerespondié:

...|asgestionesanteel Banco | nternacional estaban muy adel antadas, conbuen éxito,
y que solo la Junta Directiva de las Empresas podia modificar sus planes, porque
ningunaotraentidad ni personateniafacultades parahacerl022.

Relat6 luego el Gerente que cuando el abogado de las Empresas, José Agustin
Mantilla, veniaen avién de Bucaramangatraslainauguraciondelacentral hidro-
eléctricadel rio Lebrija, Hassilev le manifestd a éste que laEmpresano deberia
ayudar enlafinanciaciondelosensanchesdel Acueductoy quesedebiarevi SArla
financiacion paraL aguneta. Afiadi 6 el Gerenteque

... lorelatado anteriormente me prestafundamento paraque, salvo unainterpretacion
equivocadademi parte, queestariadispuestoarectificar enpresenciadenuevoshechos,
sepuedapensar enqueel expertocontratado por el Gobierno conencomiablepropdsito
paraasesorarloenlosplanesgeneralesded ectrificacion del paisestépermitiendoque,
al amparo de su credencial oficial, se muevan intereses particulares deindustriales,
fabri cantes o grupos definanci stas que buscan campos de negoci osen Colombia?3,

Habl6luego el Director Técnico, quieninformd que Sutter |ehhabiapedido copias
delascotizacionesdel osequiposmayoresparalaguneta, aloqueé sehabianegado
y dijo también que habia recibido una llamada de Roberto Jaramillo Ferro
pidiéndolequerecibieraaunfuncionario del Banco deFrancia. Dichareunionse
realizé el 26 deabril y el funcionariofrancésasistio con el sefior Serventi; ambos
expusieron su opinidn segun lacua seriaimportante parael comercio francésy
ventaj 0so paralaEmpresahacer | ospedidosdel osequiposmayoresparal aguneta
conlascasasNeyr picy Halsthom, enlasquee BancodeFranciaerafuerteaccionista
y queeste estabainteresadoenesanegociacion, einclusoledijeronaDarioVaencia
ques noconocial ostrabajoshidraulicosrealizadospor dichasfirmasen Franciaellos
podrianinvitarlo por untiempo paraquelasvisitara. Finamente,

El Gerenteadvirti6 que habiaplanteado el temadebatido, porque eraindispensable
ponerseacubierto de cual quier riesgo que pudieracomprometer €l buen nombrede
las Empresas, perjudicar sus intereses o sorprender la buena fe del Gobierno

22 Actadelasesion secretadel 29 de abril de 1954.
23 ldem
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Nacional; pero que la delicadeza del asunto le habiaindicado la convenienciade
tratarlo en sesiOn secreta??.

Enmayo de 1954 |afirmaFrederick ShareCo., adjudicatariadel contrato parala
construcciéndeL aguneta, informo habiaeliminadoy canceladolaclausul ater-cera
enlaqueexigiael pagode$18.000 como honorariosadicionalespor mesencasode
guelagecuciondel proyecto sedemoraraméasde 30 mesespor causasfueradesu
control. Al mismotiempo sedispuso solicitar alaOficinaNacional dePlanificacion
Econdmicay Fiscal delaPres denciadelaRepublicalarecomendaciondel Gobierno
Nacional paragestionar anteel Bancolnternacional el empréstito paral agunetay
asi mismo sedispuso quelacuantiadelagarantiadecumplimientoparael contrato
deconstrucciéndel agunetaseriaigual al montototal delaobra, estimadoencerca
de$11.500.000.

El 1° dejunioseadjudicaronlospedidosparal osequiposmayoresdelL aguneta,
enlasiguienteforma:

1. Equipo hidréulico: 3turbinasaS. Morgan Smith Co. por US$421.330; 4
vavulasinferioresaS Morgan Smith Co. por US$135.430; 4va vulassuperioresa
J.M. Voith por US$ 65.270.

2. Equipo eléctrico: 3 generadoresalnternational General Electric por US
$678.000; 10transformadoreselevadoresaA. E. G. por US$224.000; 8 transfor-
madoresrebajadoresaA. E. G. por US$148.960; interruptoresa\Wester n Electric
I nternational por US$311.120. Total: US$1.362.080.

Estaadjudicaci 6n sehizoteniendo en cuentalasrecomendacionesdelaGai y
del Departamento Técnico delasEmpresas, y secomisiond a Gerente paraesta-
blecer enlarespectivaclausulapenal lamultapor cadadiadedemoraenlosequipos
y paracoordinar laentregadel osdiferentesfabri cantes, alavez sedispuso, teniendo
encuentael conceptodelaGai, quelagarantiaparael contratoconlaFrederick Share
fueradeseismesescontadosapartir delafechaenquelaplantaentraraen operacion.
Otraclausuladegarantiadecumplimiento queseacord6fueladel ospedidosdelos
equiposmayoresde L aguneta, en unmonto del 1% semanal del valor delosequi-
posodelapartedeellosqueno seentregaraend plazoconvenido. Enagostode1954
seadjudicaronalacasaMannlastuberiasdecargaparal agunetay seconsiderdla
necesi dad deacometer estudiosdelaplantadeEl Colegio paranoquedarsealazaga
enlosposiblesy necesariosdesarroll osdel acapacidad degeneracion; y dosmeses
despuéssenombro aEdgar Jeuch comorepresentantedelaEmpresaenel proyecto

24 |dem
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de la central hidroeléctrica de Laguneta 'y se autorizo a la firma Ingenieria'y
ConstruccionesLtda., Cuélar, Serrano, Gomezy Cia., paradar comienzoalalineade
transmision de Laguneta, mientrasseelaborabay firmabael contrato definitivo.

EnnoviembreiniciaronlasnegociacionesconlahaciendaCanoasdelaprimera
partedelaservidumbrenecesariaparal alineadetransmisiondeL agunetay unmesmés
tardeseacorddcomprar alafamiliaPuyanal osterrenosparal aservidumbredel asmismas
lineas de transmision que pasarian sobre la hacienda La Chucua; € negocio con los
Puyanase cerr6 enfebrero de 1955, aceptando que paralaservidumbredelalineade
transmis 6ndel agunetasel espagariamediantel aconstrucci ondel alineadeconduccion
de 17 casasdelahacienda. Paraaguel momentolaGai, atravésdeDavis, comunicoa
lagerencialasuperaciondeal gunasdificultadesquepermitirianqueenjuniode 1956
estuvieraoperandolaprimeraunidad deL agunetacon 20.000kw, lasegundaenagosto
ylaterceraen septiembreuoctubre. Estanoticiaeramuy favorable, pueslacreacionde
Didtrito Especiad de Bogoté habiaimpuesto ala Empresamayores compromisosen
cuantod suministrodeenergiasereferia(fuerzaindustrial, lumbradoy cal efaccion)
cuyademandaeramuy grande. Seguinl osca cul oselaboradospor laGerencia, laenergia
quesuministrariaL agunetaapartir delasegundamitad de 1956 seriaabsorbidaensu
totalidad en cortotérmino; conel &nimodeprevenir situacionesalinmasdificilesend
futuroladuntadispuso qued Gerentetomaralasmedidasconducentesafindeiniciar
€l estudiodelosnuevosensanchesquesetenianprevistos.

Paramarzo de 1955 sehabianmontado 76torresdelalineadetransmisionde
Lagunetay € Alcal desehabiaentrevistado conlosrepresentantesdelacasafrancesa
Entrepi sesMetropolitaineset Col onial es, qui enesestaban muy interesadosen proponer
alasEmpresaslosestudios, laconstrucciony lafinanciacidndelacentral hidrod éctrica
deEl Colegio. Enunajuntadeesemesel AlcaldedestacO e alcancedelapropuesta
francesay suimportanciaen e marcodelosensanchesprevistos, frentealocual el
Gerentemanifesto queeraprematuro hablar delacentral deEl Colegio porqueno
podiaafirmarse quefueralasolucién masadecuaday porqueenlosseisafiosque
tardariasu construccion (dosdeestudiosy cuatro deconstruccién)

... €l desarrollo delaenergianuclear, por unaparte, € progreso delasturbinasdegas
y el incremento delaproduccion de derivadosdel petréleo paracombustibles, por la
otra, podrian aconsgjar abandonar un proyecto hidroel éctrico de estamagnitud, que
implicariaunainversi6n aproximadadeciento cincuentamillonesdepesosy que, por
loquehastaahorasesabia, nopodriaadel antarseenformagradual oparcia sinototal 2.

25 ActasdelaJduntaDirectiva, 22 de marzo de 1955.
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Laobservacién del gerente Madero Parisfue muy importante por cuanto no solo
pusoenteladejuicio, deformatécita, ladependenciadelaEmpresafrenteal recurso
hidrico, sinoquedeformaexplicitaentré aconsiderar lainstalacion, enlaBogota
delosafios50, deunacentral nuclear quesuministraralaenergiael éctricarequerida
por laciudad enesemomentoy comoalternativaparael futuro. Deotrolado, esde
destacar queM adero Parisplanted en 1955 unadiscusidnquealinentradosenel siglo
XXI enColombiano sehaenfrentado, estoes, laproduccion nuclear dee ectricidad.

Sefid 6 M adero Parisenaquellaocasi onqued GerentedelaEmpresaNacional
dePetrdleoslehabiamanifestado quel eestaban buscando mercadoy consumoal os
bunker-oil paraincrementar laproducciéndeblancos(gasoling, etc.) y que” enestas
circunstancias, puedenllegar aser lasmésraci onal esl assol uci onestérmicas| porque]
requieren menores inversiones, (porque) su instalacién demanda la mitad del
tiempo paraentrar en operacion, (porque) pueden|ocalizarseensitiosestratégicos,
(y porgue) su construccion puedeadel antarsegradual mente” . El Alcaldedijoque
encontrabarazonabl eslasconsideracionesdel Gerente pero quenolascompartia
totalmente,

Porgquelosmismosriesgosexistian paral osdosti posde generacidn, quizamayores
paralaproducciontérmicapor lasposibleshuel gaso suspensionesdel trabagjodelos
minerosdecarbén otrabajadoresdel petréleo. Quelascaidasdeaguadel rioBogota
eran unarigqueza que debia aprovecharse y que su criterio desde un punto de vista
nacional eraque lageneracion térmicadebiaadoptarse en los departamentosdela
Costay demésterritorios mas o menos planos, pero que paralosdel interior mon-
tafiosos, como Cundinamarca, Caldasy Antioquia, debia pensarse en los sistemas
hidréulicos paraaprovechar |l as caidas?.

Después de un debate extenso en el que pesd mas €l interés del Alcalde que la
propuesta de Madero, se comisioné al Gerente para ponerse en contacto con los
representantesdeEntrepi sesMetropolitaineset Col onial esparaestudiar laposibilidad
deuncontrato paraEl Colegio, y sesefid aronlasbasesgenera esdedicho contrato.
Un mes més tarde el Gerente informé del traslado a la firma francesa de las
indicacionessobreel proyectodeEl Colegio, asi comodeunasolicituddelafirma
deingenierosEl ektriztats-Actien-Gesallschaft Vorm. W. Lahmeyer & Co.deFrankfurt
paraestudiar lasposibilidadesdela. Ensimilarescondiciones, enabril de1955, la
casaKennedy & Donkinofrecid susserviciosparaEl Colegio, y selerespondidque

26 ldem
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seletendriaen cuentaen su oportunidad; en esemismo messedi spuso encargar de
laGerencia, durante laausenciadel titular, a Director Técnico, Dario Vaencia
Samper, quientendrialasmismasfacultadesdeaquel.

Enjuniod Alcadeins stioenlaneces dad deprospectar planesded ectrificacion
del Distrito paral asatisfacciondel asneces dadesfuturasen materiadeenergia. Era
indispensablesaber si e proyectodeEl Colegioresultabaviable, al igual quelosde
El Saltolly El Charquitol1. Al respecto seaprobd, en primer lugar, preguntar ala
Motor Columbus, y adosotrescasaseuropeasespeci alizadas, lascondicionespara
hacer | osestudiosdelacentral deEl Colegio; ensegundolugar, estudiar detenidamente
el PlanNacional deElectrificaciondeColombia, elaborado por € I nstitutodeAguas
yFomento Eléctrico, paraconocer susrecomendacionesy cua esdeberianser llevadas
acabopor laEmpresa; entercer lugar sepropusoestudiar |aposi bilidad deacometer,
alamayor brevedad, los ensanchesde El Salto |1 y El Charquito I1. Mientras se
insistiaenlaEmpresaenel aprovechamientodel recursohidrico, €l Gerentetitular
haciagestionesen Washington afin deconocer masdatossobrelaenergianucl ear.
Desusgestionesinformé alaEmpresael 12 dejulio de 1955, cuando dijo que:

Disponia de un informe muy interesante con relacion al aprovechamiento de la
energianuclear en laproduccion de energiaeléctrica, informe que confirmabasus
apreciaciones de que este sistema resultaba prematuro para adoptarse todavia en
Colombia, si bien debiatenerse muy en cuentaparalosafiosveniderosen unlapso
queno excedierade5 afios?’.

Enlamismafechaseinformésobreel estado defabricaciondel osequiposmayores
paral aguneta, y poco despuésseadjudicd el contrato paralapinturadelatuberia
deesaplantaalafirmaChemical Fireand Trust Proofing, por US$40.162,50; en
septiembre se comisioné aDario Vaenciaparavigjar a Stuttgart apresenciar la
pruebade choque delostransformadores, segun solicituddeA. E. G.,y enagosto
sedispuso contratar dosexpertosextranj erosparaque, juntoconpersonal colombiano,
[levaran a cabo € trabgjo de pintura de la tuberia de presion de la central de
L aguneta. Noobstantee ritmo acel erado delascontratacionesy del ostrabajos, en
enero de 1956 €l Gerentey el Director Técnicoindicaron queeraimposibletener
laprimeraunidad de L agunetaparaagosto, perosi parafinalesdeafioy, a mismo
tiempo, la Gai nombré como nuevo Ingeniero Superintendente de las obras de
Lagunetaaal sefior Buddenbaum.

27 ActasdelaJduntaDirectiva, 12 dejulio de 1955.
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A pesar delademoraenlaterminaciondel proyectodeL aguneta, €l 6demarzo
de 1956 sedispusoinformar alosinteresadoseninstalar cal efaccion domésticay
fuerzamotrizquehicieranlasinsta acionesinternasdel caso parano desaprovechar
energiaunavez entraraenfuncionamientolacentral. El 24 deabril seinformdala
JuntaDirectivalaterminaciondel ostrabajosdelalineadeconducciondel aguneta
y seaprobé unamociondeaplauso parael Director Técnicobgjocuyadireccionse
habiarealizado, mociénquesehizoextensivaparael ingenieroCarlosA. Campo. Un
mesmastardesedispuso avisar por losperiodicosqueacomienzosde 1956 estaria
disponiblelaenergiadel agunetay quedebian hacersel asreservacionesdeenergia,
y poco despuésseautorizd contratar conlafirmaErgénLtda. lailuminaciéndela
nuevaplanta.

Los ultimos trabajos de Laguneta implicaron gastos importantes para la
Empresa, por loqueen septiembreseautorizd al Gerenteparagestionar préstamos
antel osbancosl ocal esparafinanciar unasumaquecompletaraochoodiez millones
paral asneces dadesfinancierasrestantes. Graci asaesasgestionesel Banco Central
Hipotecario aprobo en principio € préstamo solicitado por la Empresa parala
terminaciondeL aguneta, por 7 millonesdepesosenbonosindustrialesdegarantia
general, con un interés del 7% anual, operacion que deberia someterse a la
aprobacién del Banco de laRepublica. LaJuntaacordo proponer al BCH que el
plazofuerade10afosy, si noeraposible, solicitar 5; a mismotiempo seconverso
conlascompariiasde segurosparapedir un préstamo por 2 millonesdepesosy se
autorizd a Gerente parasolicitar un préstamo por 1.5 millonesde pesosal Banco
Comercial Antioquefio. UninformesobrelasinversionesenL agunetahastael 30de
juniode 1956 muestra“lospagosendélarespor US$4.611.084, al tipo decambio
promediode3.75%, loquedio$17.291.565; gastosdirectosen monedanacional por
$22.282.738.59; total de$39.574.303.59" %5,

En febrero de 1957 alin no se inauguraba L aguneta, pero se informé de las
interrupciones que se harian en lasubcentral delacale12losdias 10,17y 24 de
febrero, de5a. m. a3 p. m., paraadecuar esasubcentral pararecibir laenergiade
Laguneta, y unasemanaméstarde seautorizd llevar el servicio deenergiaaSan-
tandercito cuandoentraraenservicioLaguneta. El 5demarzosedesignlacomision
parapreparar lainauguracion deestaplantaen el mesdeabril y esemismomesse
autorizé contratar conlaFrederick Sharel ostrabajosparal oscimientosdelacuarta
unidad lamisma, por $ 100.000. El 11 dejunio el Gerenteinformo que Laguneta
estabaen condicionesdeinaugurarsey queel PresidentedelaJuntaMilitar proponia

28 ActasdelaJuntaDirectiva, 9 de octubre de 1956.
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comofechadeinauguraciéne 27 dejunio, queefectivamenteseadoptd, nosinantes
autorizar conceder la“ primadeLaguneta’ paratodoslosempleadosquehubieran
estado trabajando al 20 dejunio de 1957.

Noseacababadeinaugurar estacentral hidroel éctricacuando comenzarona
presentarse problemas. Al costoso aplastamiento de lastuberias del tinel como
consecuenciademal osdisefiosy malaoperaci n siguieron unaseriedeacci dentes
gue constituian una suerte de sino tragico para la central. Un extenso articulo
publicado por El Sgloenenerode 1967 dio cuentadevariasdeesastragediasehizoun
recuentodesusdimens onesgue, asi comodesusimplicacionespendesy financieras. Se
transcribed textocompletoparamosirar lasdimens onesde problema:

Demandas contralas Empresas

Ante el Juez Penal de Mesitas del Colegio, doctor Vicente BecerraHernandez, €

abogado V asco Bejarano presentd demandapena anombredeal gunostrabajadores
muertos en laexplosion del 24 de octubre del afio pasado, que dejé un saldo de 11
victimasy 15 heridos. Como serecordarg, pasadaslas 10 delamafianadel lunes24
deoctubretresviol entasexpl osionessacudieron el tinel de8.640 metroscuandolos
trabajadoresseencontraban concluyendol ostrabajosderevisiony taponamientode
latuberia. Lasexplosionesse produjeron sucesivamenteal estallar losdepdsitosde
gas grist dentro del tlnel, donde se hallaban los obreros que se ocupaban de la
terminacion de la obra que tiene por objeto llevar las aguas del rio Bogota, desde
L agunetahastalahidroel éctricadeM esitasdel Col egio enunaextensi énaproximada
de 8.640 metros. Las causas que originaron la explosion fueron en un principio
desconocidasy secrey6 quelamayor responsabilidad deestoshechosrecaeriaenlos
trabajadoresquel aboraban enlasprofundidadesdel tunel. Enla“ BocadePradilla’,
lugar de culminacion del trabajo, el espectacul o era conmovedor el pasado 24 de
octubre; alintreshorasdespuésdehaber ocurrido €l accidenteno sehabianrescatado
del fondo del tlnel algunos de los cadaveres de |os infortunados trabajadores que
perecieronenel siniestro, loscual esquedaron mutilados, muchosdeellosesparcidos
enméasde 100 metrosalaredonda. El Sgloinformd ampliamentesobrelosdetalles
deestesiniestroqueenlutdanumerosasfamiliaspobres, lascual esquedaronenlamés
completamiseria. Endeclaracionesconcedidaspor algunosobrerossupervivientes
a redactor de este diario destacado en € lugar de los hechos se degjo ver €

desconocimientototal delasposiblescausasqueoriginaronlatragedia. Solosedecia
guetresexplosionessucesivasdegasgristihabiansidoel motivodelacatéstrofe. Hace
poco masde cuatro afios comenzaron laslabores de construccion del tanel, trabajo
gue en principio fue encomendado a la empresa norteamericana Morrison, que
concluyélasobras. El 14 deoctubrede 1962 alas 7 delamafianaocurrié laprimera
tragediaquedej6 un saldo de5trabajadoresmuertosy 25 heridosde sumagravedad.

Hace 8 mesesen el mismo sitio un corto circuito originado enlasprofundidadesdel
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gigantesco tlinel ocasiond lamuerte de un trabajador. Con las tragedias ocurridas
anteriormentey laregistradael pasado 24 deoctubreseelevaal7losobrerosmuertos
y a40los heridos.

Lasempresascontratistas. Comosedijo, fuelanorteamericanaMorrisonlaencargada
deiniciarlostrabaj os, queseconcluyeronlevantandoloscampamentosquehabian
sidoinstalados, dosafiosméstardelafirmaitalianaAcer osy TuberiasdeBogotéase
encargo del montaje, suministro, revestimientoy blindaje delatuberiadel tunel.
Preci samente cuando estacompafiiaadel antabalaslabores antedichasocurrid la
explosiéndegasgrist que causo latragedia. Ademasdelasempresasextranjeras
nombradasanteriormente, algunasnaci onal eshabian prestado susserviciosenlas
laboresdeperforacion, blindaj e, etc. Pero suactividad habiasido sol o esporédica.
L asprimerasdiligenciasinvestigativasdeestetragicohechoestuvieronacargo
delasautoridades de Mesitas del Colegio, acuyacabezasepuso el acaldedela
localidad, LuisEmilioLinaresBernal, asesorado delasautoridadesdepoliciadel
lugar. El conocido penalistaV asco Bejarano, deacuerdo conlospoderesotorgados
por lasfamiliasdealgunasvictimasdelatragedia, instaurd lademandadecarécter
penal contral osresponsabl esdeestatragediaanteel juez municipal deMesitasdel
Colegio, VicenteBecerraHernandez. VV asco Bejarano sepropuso demostrar antelas
autori dadeslacul pabilidad delasempresascontrati stasenlaocurrenciadel desastre.
Sesabequeningunadel asmedidasdeseguridad serespetd, cuandoyadesdetiempo
atrés se habian presentado otros accidentes, precisamente por lacarenciadelos
medi os de seguridad que requieren esta clase detrabajos. Unade las principales
normasdeseguridad pararealizar estapeligrosatareaconsisteenlacolocacionalo
largo delostunel esde ventiladores apropiadosque remuevan el airey alavez se
encarguen dedesal ojar lasparticul asde gasgri st que pueden tomar contacto con
cualquier elemento inflamable. Hacia dias |la Empresa habia descuidado esta
elementa normadeseguridady | osobrerosseencontrabantrabgjandos nventiladores.
Tampoco se habian tomado |las medidas tendientes a refrescar las bocas de los
tuneles, cuando éstas deben estar |o suficientemente ventiladas, para que se
mantenga una apreciable corriente de aire hacia lo profundo y se eviten
recalentamientospeligrosos. Sesupoasi mismoquee inspector degases, encargado
de la vigilancia, desde tiempo atras no la gercia, cuando sus labores estaban
destinadasamedir lapresi 6n del osgasespor medio deaparatosespecial esy erasu
obligacion entrar primero alas instalaciones para después dar e visto bueno a
personal quedebialaborar enlasprofundidadesdelostinel es. Seestimb entonces
quelasempresasresponsabl es, entreotraslaEmpresadeEner giadeBogot4, deberian
pagar, en caso de condena, unasumasuperior aloscuatro millonesdepesosalas
familiasdelosobrerosque perecieronenlaexplosion del 24 deoctubre.
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En un principio fueron nueve | os trabajadores fallecidos, nimero que mas
tardeseelevoall. Losprimerosen perecer fueron Félix Eduardo Osunal izarazo,
EulogioP§aro, JulioMurillo, LaureanoMondragdn, Armando Pifieros, Francisco
Neiva, José Manuel Martinez, Jaime Espitiay Arcenio Delgado. Lafamiliadel
trabajador Félix Eduardo Osunafuelaprimeraendar poder aVasco Bejarano para
queseconstituyeraenpartecivil y ensunombrepresentaralademandapenal corres-
pondientecontralaEmpresadeEnergiaEl éctricadeBogotay losresponsablesdelos
hechos. L uegosesumaronalademandaotrosfamiliaresdelasvictimas. El juez penal
de Mesitas del Colegio, que abocara las primeras diligencias, mas tarde corrio
trasladado al asautoridadesjudicia esdeGirardot, aquienescorrespondioenforma
definitiva.

L asfamiliasdel osafectadosconfiaronenel esclarecimientodel hechoy enque
se establecerialaresponsabilidad de las empresas paralas cual es trabajaban los
obrerosfallecidos?.

Mientrasseaproximabalainauguraci én deL agunetay laEmpresaenfrentaba
lospleitosen sucontra, lostrabajosdelacentral de El Colegio estaban enmarcha.
Enrelacion coneseprocesoval edestacar fundamental mentedoscuestiones; enjulio
de1962 seleadjudicod contrato 403 delacarreteradeacceso alacasademaguinas
deEl ColegioaConstructoral tda., por $768.726,y enabril de1963fallecidel sub
GerenteTécnico, DarioV alenciaSamper, araiz deun accidentedetransito cuando
regresabadedirigir laspruebasfina esdelaterceraunidad delaplantadeEl Colegio.
Como homenaje, laempresadispuso que lahidroeléctricallevariael nombre de
“Central Hidroel éctricaDario ValenciaSamper” . LamuertedeV al enciaSamper
fueextensamentecomentadaen|osdiari os, unanotapublicadapor El Espectador es
solounodelosejemplos:

Perecid GErRenTE TECNICO DE LA ENERGIA

Como consecuenciadelasheridasquesufridenunaccidentedetransitofrentea Salto
del Teguendama fallecio el domingo en la Clinica de Marly el ingeniero Dario
VaenciaSamper, Gerente TécnicodelaEmpresadeEnergiadeBogota. El lamentable
accidenteseprodujoel sdbadocuandoel destacado profesional regresabadeinaugurar
laterceraunidad degeneraci 6n delasinstal acionesdelL aguneta. El doctor Vaencia
Samper sali6 de suresidenciaubicadaenlaenlacarrera62#66-16 el sabadoalas6
delamafianacon destino aMesitasdel Colegio, en donde debiagjecutar larevision
de unos trabajos y poner a funcionar algunos equipos. El ingeniero conducia un

29 El Sglo, 12 deenero de 1967.
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camperodelaEmpresadeEnergiaEléctrica. Enel vigjederegresoe profesiona venia
acompariado desuamigoel doctor CarlosOspina, gerentedelafirmalngetecintegral
MerzAssociatesy del sefior CarlosAntonio Ospina. No sesabepor quécircunstancia
€ vehiculoqueconduciael doctor ValenciaSamper sesdiddelaviay fueaestrellarse
violentamente contra un ato barranco frente al Salto del Tequendama.

Desdeunautomotor dotado deradiotel éfono queviajabaun poco atréasdel campero
y enel cual vigjabadon ClementeV ergara, amigo del oscaball erosaccidentados, se
pidié el inmediato envio de unaambulancia. Rato despuéslosdoctoresValenciay
Ospinaeran conducidosalaClinicade Marly. El primero recibi6 fuertesgol pesen
distintaspartesdd cuerpoy e segundo heridasdeconsideracidnenlacaraocasi onadas
por el rompimiento del vidrio delantero. A las4:30 delamadrugada se produjo en
laMarly e deceso del doctor Valencia Samper debido a un colapso cardiaco. Su
sepelio tuvo lugar en el Cementerio Central.

El doctor Va encia Samper habianacido en Bogotden 1907y erahijo dedon Dario
Valenciay de dofia Dolores Samper de Valencia, oriundos de Bogotay Popayan
respectivamente. Curso estudios secundariosenlaEscuelaRicaurtey segradud de
ingeniero el ectricistaen Colombia. Posteriormente viajé a Suizaa especializarse.
Fue un verdadero cientifico en materia de electricidad y uno de los més famosos
técnicosen ensanchesde hidroel éctricas. Muy joveningreso el doctor Vaenciaala
EmpresadeEnergiadeBogota. Primeroocupde cargodeingenierodeplanta, después
fue director técnico y desde hacia cinco afios desempariaba la gerencia técnica
Cuarentaafiosdesuvidalosdedicoa serviciodelaEmpresadeEnergiaEléctrica,
dondegozabadeespecial admiracion. El doctor Valenciaintervinodirectamenteen
lainstalacion de la planta térmica de El Charquito, en e embalse del Mufia, en la
hidroeléctricade El Salto, enladeEl Saltoll, enlosensanchesde Laguneta, enla
plantadeEl Colegioy enlahidroel éctricaMartindel Corral deZipaguira. Latercera
unidad deEl Colegiocomenzdafuncionar precl SAmented sbado, diadel accidente.
Hombre de sbliday vasta cultura, de una completaformacion cientifica, el doctor
ValenciaSamper dominaba, amésdel castellano, el alemén, €l francés, el inglésy
€l italiano. Eraademasuno delospocos col ombianos que hablabadial ectos sui zos.
Por cuentadelaEmpresade Energiafueaespecializarseen Suiza, dondeconsiguio
distinguidasamistadesy segranjed el apreciodeeminentesprofesionalesdeesepais.
Era miembro honorario de la colonia suiza en Colombiay pertenecia a diversas
soci edadesdeingeni erosy sociedadesculturalesy cientificas. Supasatiempofavorito
eralalectura. Profesabagran admiracion por Pitégoras, Einsteiny Newton, cuyas
obras repasaba constante y fervorosamente. El doctor Valencia Samper estuvo
vinculado estrechamente ala Scadta, laprimeraempresade aviacion que se fundé
enel pais. Fueun&gil pilotoy expertoen* planear” aviones. Alternabasu profesion
deingenieroelectricistacon el estudio delosavancesdelaaviacion. Enel Gobierno
del presidenteL|lerasCamargo el ingenierofuecondecorado conlaCruz deBoyaca.
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Vigjaba frecuentemente a Europa y los Estados Unidos, siempre en funcion
investigativa. Trabajador infatigable, el doctor Valencia Samper acostumbrabair
todosl osfinesdesemanaainspeccionar lasobrasdelaEmpresadeEnergia. Excelente
amigo, el ingenieroerasencillo, cordial y discreto. Quizadeunaexcesivamodestia:
nolegustabaqueledijeran doctor. Empleados, obrerosy colegaslollamaban“ don
Dario”, carifiosamente. Son deudos del doctor V a encia Samper, quien erasoltero,
sushermanosRafad Vaencia, dofiaDoloresVaenciaviudadeVillamil y sor Maria
Agata, quien reside en Espafia, en donde est4 establecida la comunidad ala cual
pertenece. Puede decirse quecon € fallecimiento del doctor Dario VValencia Samper
lahistoriadelaEmpresadeEner giadeBogotasedivideen dos®.

El 8 defebrerode1968 sedispusocomofechadelainauguraciondelahidroel éctrica
Dario Vaenciay se confirmo que asistirian el Presidente de la Republica, los
ministros, el Cuerpo Diplomético, los miembros de la Junta Directiva de la
Empresa, variosrepresentantesdelaindustria, el comercio, labancay losgremios
delaproduccion, y quedichoevento seriatransmitido por television, radioy prensa,
como lo muestran los diversosy enormes avisos publicados |os diarios del 8 de
febrero.

Lacentral DarioVaenciafueadquiriendo cadavez mayor relevanciaensuzona
deinfluencia, exigiendo mayoresdesarroll ostécnicos, asi como unapermanente
transformaci dnenfunciondelasnecesidadesdelaregiony, alavez, delaregionen
funciondelasnecesidadesdelaplanta. Esdesdeesaperspectivaqueseentiendela
importancia de obras como la construccion del puente sobre el rio Bogota,
emprendidaenmarzode1971, end sitiodondeseencuentraubicadalahidroel éctrica
DarioValencia, queserviriaparaenlazar losmunicipiosdeLaMesay El Colegio,
atravésdelacarreteraconstruidapor el Departamento, queempatabaconel ramal
construido por laEmpresa, entreel mismorioy El Colegio.

Ennoviembrede1971 seinformo sobreel segundodesarrollodeEl Colegioy
lanecesidad deun compl eto estudi o del osprobl emasinstituci onal es, econémicos
y técnicos que conllevaria su gecucidn, en tanto se trataba de un proyecto de
propésito multiple, de mucha méas complejidad que otros desarrollos a nivel
nacional, tales como los del Patia, € San Juan, el Guavio y e Cauca Medio.
Brevemente explicado, tenia como objetivo tomar las aguas de ladarsenade El
Alicachin, depropiedad delaEmpresa, ampliandolaestaci on debombasdeturbina
de20m3/sa100m?3's, parallevarlasal embal sedel M ufia, también de propiedad de

30 El Espectador, 11deabril de1967.
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la Empresa; de ali se tomarian para las plantas existentes (Canoas, El Salto,
Lagunetay “El Colegiol”) y parael nuevo desarrollo de El Colegio. Unmesmés
tardelaJuntaaprobd el aborar eseestudi o deaspectosinstitucional es, financierosy
técnicos, comprendidosen El Colegiol I, propiciar conversacionescon| SA y solicitar
alaJuntaDirectivadelaSociedad delnterconexion S. A. unplazo prudencial para
decidir sobre el programa de generacion por ella presentado; alavez se aprobo
inaugurar “en ceremoniasencilla’ lacentral de Canoas, instaladaa2.275 metros
sobreel nivel del mar, arribade El Salto, Lagunetay El Colegio, y que paral978
generaba50mil kilovatios.

Por supuesto, lascentra esno estan nuncaexentasdeacci dentes; al respectose
recuerdan, por ejemplo, el dafio ocurrido en lostubos de L aguneta varios meses
despuésdeiniciadasu generacion, ol osseriosproblemasqueen septiembrede 1973
presento el &reaadyacente alahidroel éctrica Dario Valencia, motivados por las
avenidasdelasquebradasL aJunca, LaTintay LasFaras, queconstituianlasprinci-
pal eshoyasconinfluenciaenlasdiferentesinstal acionesdelacentral, problemasque
motivaronun estudio paragarantizar laestabilidad delastuberiasy el control delas
avenidasdelasquebradasentiempodeinvierno. Esosproblemasno seconstituian
enobstécul o paranuevosdesarroll os, comolosacordadosenjuniode 1972, cuando
secontratd unaconsultoriaconlafirmal ngetec Ltda. hastapor unvalor de$32.000
y US$45.000, o como los contenidos en las condiciones de la nueva minuta de
contrato paraadel antar |os estudios con destino alaconstruccion del proyecto El
Colegioll.

Tanto los problemas en las centrales existentes como las demoras en la
terminacién de |os nuevos proyectos generaban criticas de la prensa. Un buen
gjemplodelareacciondelaEmpresafrenteaesascriticasseencuentraregistradoen
octubrede1984, cuando el Gerente, Fabio PuyoV asco, dirigié aHernando Santos
Castillo, director de El Tiempo, unanotaenlossiguientestérminos:

Apreciado Doctor Santos:

Quieroreferirmeal editorial de El Tiempo del 25 de septiembre, en el cual se hace
mencion al “Proyecto Hidroeléctrico de Mesitas”.

El proyecto Mesitas esta terminado en cuanto se relaciona con la construccion de
tinel es—se construyeron masde 18 kilémetros-y casasdemaquinas, asi comoala
fabricacion y montaje delastuberiasy equipo de generacion.

Todaobrahidroel éctricaantes de su entradaen operaci dnrequieredeun periodo de
prueba. En esta etapa se encuentra el proyecto Mesitas. Cuando se presurizaron
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totalmente las conducciones, se presentaron dosfiltracionesen el tinel y unaenla
tuberia. Loanterior obligé asuspender |aspruebasparaefectuar | asinspeccionesde
rigor, con miras a determinar |os trabajos requeridos para tener un maximo de
seguridad en lostunelesy en lastuberias unavez el proyecto entre en operacion.

Superadas estas contingencias de final de proyecto, se espera la puesta en
funcionamiento del mismo en su capacidad total de 600 Mw en el menor tiempo
posible. Cordial saludo.

A raizdeesosproblemasgeneradosenlanuevaplantadl 3dejuliode1985seexpidid
laresolucion 031 quedispuso:

LaJduntaDirectivadelaEmpresadeEnergiaEléctricadeBogota, enusodesusfacul-
tadeslegalesy estatutarias, y considerando:

Quedurantelagj ecuci6ndelaspruebashidraulicasdel asconduccionesdel proyecto
Mesitas, efectuadas durante el mes de abril de 1985 se presentaron filtracionesen
algunossitios del tunel Granaday del tinel delaFloresta.

Quecomo consecuenciadedichasfiltracionessecontamindlasaguasdel asquebradas
Santa Marta, Antioquia, Rio Seco, el Sochey e Rodeo, las cuales abastecen |os
acueductosdelaspobl acionesvecinasal asobrasqueadel antalaEmpresadeEnergia
EléctricadeBogotaen €l proyecto hidroel éctricodeMesitas.

Que es de imperiosa necesidad acometer con toda prontitud y rapidez las obras
necesariasparapreveniry subsanar el dafio ocurrido, asi comolasnecesariasparala
construccion del sistema definitivo de abastecimiento de agua a la poblacion de
Mesitasdel Colegio.

Queestanecesidad cierta, patente, apremiantey actual, configurareal y objetivamente
unacalamidad publicaque como tal supone unaurgenciaevidente.

Quelaurgenciaevidenteaqueestdabocadal aEmpresadeEnergiaEléctricadeBogota
exige la contratacion directa de las obras con prescindencia de los tramites de
licitacién publicao privada o del concurso de méritos.

Quee articulo 272 del Cadigo Fiscal sefidlaque puede prescindirsedelalicitacion
publicao privada, ajuicio de larespectiva Junta, cuando hubiere urgencia que no
permita €l tiempo necesario para la licitacion. La urgencia supone solamente
necesidadesinmediatas de orden publico, seguridad y calamidad publica.
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RESUELVE:

Articulo 1° Declérase de urgenciaevidentelaconstruccion delas obras necesarias
para controlar las filtraciones, parala captacion y conduccion de las mismas, las
cualeshanafectadolasaguasdelasquebradas SantaMarta, Antioquia, Rio Seco, El
Soche y Rodeo, asi como las obras necesarias para la construccion del sistema
definitivo de abastecimiento de aguaalapoblacion de Mesitasdel Colegio.

Articulo2° Autorizasea Gerente General delaEmpresaparaadel antar lasgestiones
conducentes parala contratacién directa con prescindenciade lostramites delici-
taciénoconcurso, delasobraspublicasdescritasend articulo 1°deestaprovidencia,
y delasrespectivasinterventorias, asi como también parasuscribir losrespectivos
contratos.

L acuestiondeestasfiltracionespuso demanifiesto un nuevotipo deproblemaque
decidialaEmpresa: aqui yanoessololainfraestructuraolapropiedad delaempresa
laque sufredafios, sino que sereconoce que estodo un pueblo el que puedeverse
afectado por fallasdeingenieriadelaEmpresa, por deficienciadelosmateriales
adquiridos por lamismao por incompetenciade los operarios encargados delos
trabag 0s. Pero, ademésdel osdafioscausadosalapoblacion, seadvierteunacarga
financieraquelaEmpresacol ocd sobresusespal dasen momentosenqueno estaba
enunabuenaposicidnecondmica; y, lo queesmasimportante, sepuso en préctica
un procedi miento que, aunquelegalmentecontempl ado, noerael deusoregular en
los procesos de contratacion de la Empresa. Tras solucionar €l problema con el
acueductodeM esitaslaEmpresa, enoctubrede 1986, abri 6 concursodeméritoscon
€l propdsitodecontratar |osserviciosdeasesoriatécnicaenloscontrol esdeestabilidad
delastuberiasdecarga, | ascasasdeméguinasy demasestructurasdel osproyectosque
conformaband s stemahidroel éctricodd rioBogota. L aEmpresabuscabapropuestas
paratrabgj osdiscriminadosasi:

1. Ejecutar loscontrolesdecomportamientodel terrenoenlasareasestabl ecidaspor
laEmpresa, con equipo propio dela Empresa.

2. Establecer nuevos controlessi se hace necesario.
3. Ejecutar los ensayos de laboratorio aque hayalugar.

4. Analizar conjuntamente con el persona de la Empresa los resultados de los
controles de comportamiento del terreno y elaborar informes de estabilidad.
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5. Disefiar obrascorrectivasy, en caso dequesu construcci 0n debahacersemediante
licitacion, el Consultor deberael aborar lospliegosdecondicionesy el presupuesto.

6. Asesorar alaEmpresaen laconstruccién de obras correctivas.
7. Ejecutar obrasurgentesdeestabilizaci 6n cuandolaEmpresal o considerenecesario.

8. Operar y mantener |os equipos que la Empresa le entregue para perforacion y
medicién, los cual es debe devolver en el mismo estado en quelosrecibio.

9. Recomendar laadquisicion delos equiposde medicién, laboratorio y transporte
gue laEmpresa considere necesarios paralaejecucion delos controles.

10. En general, todas | as actividades que se consideren inherentes ala asesoriade
acuerdo con laEmpresasl.,

Serecibieronpropuestasdelasfirmas: ConsorcioA. 1. T. Ltda. (CRA), Consultores
CivileseHidréaulicos, ConsorcioSud osyFundacionesLtda.-GdmezCajiaoy Asociados
Cia.Ltda., IngetecSA., HidroestudiosLtda., Consorciolngenieriay GeotécniaLtda.,
Hidroconsultal tda., EsudiosTécnicosS A., Ingeconaultaltda., IngenieriaeHidros semas
Ltda., y laJuntaestudié laposibilidad de que continuarael contratistaque en ese
momento adel antabatrabajosconlaEmpresa, el primerodelalista.

No se acababa de hacer esta contratacion cuando, €l 5 de noviembre, el
Subgerente Técnico informé sobre el derrumbe en la carretera de Mesitas del
Colegioqueconduceal aMesa. El derrumbedesestabilizé algunasviviendasde
gentesdeescasosrecursosy generd unaamenazal atenteparalaintegridadfisicade
variasfamilias. A raiz de esto se constituy6 un comitéinterinstitucional entrela
CAR, laEmpresay la Gobernacidn de Cundinamarca através de sus diferentes
entidades. Comolosdamnificadosno habian evacuadolazonay habian solicitado
gueselespermitierainstal arseen prediosdepropiedad delaEmpresaubi cadosen
el &reaurbana, seadd antaronlasgestionescorrespondientesy selocalizarontreslotes
queserianobjeto denegoci acidnconlosdamnificadosmedianteventaconfacilidades
depago, donacion, cesion aun I nstituto que construyeral asviviendaso canjecon
los afectados. La Junta autorizd € avallo de los predios mencionados, €l
establecimiento de la modalidad de ayuda a los damnificados y adelantar las
gestiones paraacel erar el proceso de desal ojo dea gunosinvasoresque se habian

31 ActasdelaJuntaDirectiva, 20 de octubre de 1986.
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instal ado enloslotesmencionados. LaJuntaautorizd que, deser posible, sehiciera
unatransaccion: sugiridel canjedepredios, demaneraquel osafectadosdesal ojaran
suscasasllevandoselosmaterial esparaser utilizadosen susnuevasviviendas, de
maneraquelaEmpresay laGobernaciénpudieran utilizar |osprediosparadespl azar
maquinariay ejecutar trabajosdeestabilizacion.

Unavez suscritosl oscontratosparal asuperaci ondel osproblemasqueagobiaban
alazonaMesitas, laimpuntualidad del oscontratistas, perosobretodolasrivalidades
politicas, dieronlugar, enjuliode 1987, aun comuni cado contralaEmpresa, enviado
por € Partido Conservador Colombiano, Directorio deBogoté, quedecia:

Bogot4, D. E., 24 dejulio de 1987.

CoMUNICADO

1. El Gabinete Sombradel Partido Social Conservador de Bogoté, ensureuniéndel
dia23 dejulio del afio en curso, rechazo vigorosamente las afirmaciones del sefior
Presidente de la Republica, Virgilio Barco Vargas, por considerar que puede
despertar nuevamente el sectarismo entrelos partidostradicionalesen Colombiay
exhort6 asusmiembrosy afiliados apermanecer vigilantes alas actuacionestanto
del Gobierno Nacional como del Gobierno de Bogota.

2. Enreferenciaaesteltimo punto vaasolicitar investigacién delaPersoneriay de
laProcuraduria sobre |os contratos de la EEes, sobre laconstruccion de dostarifas
parael Acueducto del Municipio de Mesitas, por valor de $500.000.000 moneda
legal, en e que, habiendo existido incumplimiento de lafirmaconstructora, sele
otorg6sinembargoregjuste paraterminaci 6ndelaobra, enel que pide$300.000.000
monedalegal paralaterminacién deuno solo delostanques, y asi fueaceptado sin
gque mediaraexplicacion alguna.

3. Tambiénsesalicitarainvestigacionparael contrato decanalizaciondelaquebrada
LaBelén, en € citado Municipio de Mesitasdel Colegio, por unvalor 70.000.000
monedalegal, en que, apesar de haber sido abandonadalaobrapor el contratistay
habiendo agotadoel anticipodel cincuentapor cientosolamenteenel rubroreferente
ala excavacion y la colocacion de algunos prefabricados, que porcentualmente
corresponderan aunadécimapartedelaobra, no sélo no fuesancionadasinoquele
aceptaron laresolucion del contrato.

En constancia firma, a los 24 dias de julio de 1987, Atte.: Cristian Quintero
Hernandez, Secretario General, Partido Conservador de Bogota.
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A pesar detodoslosproblemasquel osproyectoshidroel éctricossobree rio
Bogoté generaron, se advierte que la Empresa no solo buscé responder con
efectividad, sino queincluso seocupd de cuestionesque solo daban frutosalargo
plazo; un buen egemplo deello esel convenio suscrito conlaCAR el 5deoctubre
de1988enrelacionconel compromisodelacorporaciondegercer lasactividades
demantenimientoy proteccion en el territorio desujurisdicciony deegjecutar las
obras y/o estudios requeridos para que anualmente la Empresa asumiera la
obligacionquelecompetia, enrelacion conlascentralesel éctricasdel rio Bogota,
conformealasdisposicionesdelal ey 56 de1981y del Decreto2.024 de 1982, por
lo que hace areforestacion, proteccidn delosrecursosnaturalesy proteccién del
medioambiente.

A lapar que crecian proyectos como Lagunetay Mesitas, la Empresa buscd
ampliar suareadeinfluenciaa g andosede rioBogotay, aunquedependiendoalindel
agua, setrazaron grandes proyectos que implicaban mayoresinversionesy mayor
ingeniotécnico; proyectosquegenerarianmayor potenciainstaladaparalalaciudad
y sus drededores, pero que, alavez, generarian mas conflictos sociales y mas
cuestionamientosalarazon de ser de unaempresade servicios publicosdondelos
grandesproyectosdeingenieriapodiandesequilibrar larel acidnentrelaingenieriaa
sarviciodd hombrey lacomuni dad agobi adapor laingenieria. El proyectohidrod éctrico
deGuatavita, enladécadadel 60, fueunodeesoscosasquelaEmpresasevioobligada,
s noacambiar sumirada, por lomenossi aadvertir queexistianotrospuntosdevista.

IV. EL ProYECTO GUATAVITA

Dedicar unapartado delahistoriadelaEmpresade EnergiaEl éctricadeBogotéal
proyecto hidroel éctrico de Guatavitaimplicaquel osdatostécnicosy losinformes
financieros, loscontratosy |osconvenios, solotienenrazondeser enlamedidaen
guemuestranlasdimensionesqued proyectotuvo paralaEmpresa, perosobretodo
paralacomunidad dondeesaobradeingenieriaseconstruyd. Desdeestaperspectiva,
laimplicadayanoessololaEmpresa, sinoqueapareceun”otro” quetambiéncobra
existencia, de manera que a lado del Gerente, como representante legal de la
Empresa, seerigelafigurade curadel pueblodeGuatavita, como cabezavisiblede
unacomunidad.

Lanecesidad deampliar lacapacidad delaEmpresay desepararsedel cauce
del rioBogotalallevdaproyectar €l usodeotraszonasparal asinstal acionesdesus
nuevosplanesdegeneracion. En esecontexto, en mayo de 1954 laEmpresabusco
aprovechar las aguas del Neusa para generar energiay encomendo al Gerente,
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Manuel Madero Paris, paraque se entrevistara sobre el tema con Pedro Manuel
Arenas, Subgerente del Banco delaRepublica. Arenasleinformo que el banco,
duefio del embal se, no podiautilizar lacaidade aguadel Neusaporgqueno erauna
actividad propiadesu objeto, y quesi laduntadel bancoloautorizabapodriaceder
lacaidadel NeusaalaEmpresa, siemprequeéstasecomprometieraasuministrarle
laenergianecesariaparalas sdlinasy laPlantade Soda. La Empresaautorizo al
Gerente para confirmar dias después su interés de aprovechar esa caida con €l
propdsitodesuministrar energiaaBogoté, aZipaguirdy avariosmunicipiosvecinos,
plan que podriahacerse sin perjuicio de unaplantatérmicaque se proyectaba.

Unembalsecomo el del Neusa, depropiedad del BancodelaRepublica, o€l
deGuatavita, proyectado por laEmpresadeEnergia, es, entérminosgeneral es, un
recipiente donde se almacena una gran cantidad de agua. Embalses como el de
Guatavitaseconstruyencerrandoel valledea gunrio (Tominé, paranuestro caso)
mediante unarepresa o dique que hace que el agua se detenga, inunde el valley
puedaser usadaposteriormente. L aimportanciadelaconstrucciéndeembal sessalta
alavista, puesellosregulanel flujodeaguasenriosy quebradas, desuerteque, sea
veranooinvierno, enprincipiod flujoserael mismo. Laregulaciondel flujopermite
generar siemprelamismamagnitud defuerzaenuntiempodeterminadoy, conbase
enel tamafio del embal se, cal cular exactamentelacantidad deaguaqueé retiene,
el tiempoquegastariaenvaciarse, encasodeunveranomuy duroy muy prolongado,
y lacantidad de energiagque estden condicionesdegenerar.

El primer granembal sequeseproyectd enlaEmpresadeEnergiaEl éctricade
Bogotafueel deGuatavita, quecerrd el pasoal rio Tominéy regul 6 el flujodesus
aguasparaproducir energiael éctrica. En 1964, cuando seproyectabael embal sede
Guatavita, laEmpresadeEner giarequeria22 m3deaguapor segundo paragenerar
la electricidad que la ciudad de Bogoté necesitaba; esto permite entender la
importanciadel embal separael desarrollodelaciudady tambiénlasdimensiones
delaobraquecon € se proyectaba.

El &reatota dd emba seseriade3.500 hectareas, delascua escercade2.600hacian
partede Guatavitay las demés estaban repartidas entrelos municipiosde Sesquiléy
Guasca Unestudioade antadopor investigedoresdel aPontificiaUniversdad Javeriana
enoctubrede 1963, uno delosvariosquesee aboraron sobre Guatavitaen esaépoca,
mostré que éste municipio teniaunaextension de 145 km?y unapobl acién de 6.467
habitantesdispersosen el casco urbanoy treceveredasquereunian, segun e catastro
municipal, 2.759fincas, 246 urbanasy 2.513rurales, conunaval Uototal de$8’ 663.000%2.

32 Universidad Javeriana. Guatavita: Un pueblo sumergido, octubrede 1963, p. 5.



LOS GRANDES PROYECTOS 103

No obstante, paraloshabitantesdel pueblolacosaeramucho mascompleja
quelasimpleinundaciondel valledel rio Tominé. Contaban por aguel laépocaque
haciamuchosafios, masexactamenteel “ 4dediciembrede1939, hacialas10dela
mafiana, el parroco | saac Fernandez, quien habiasidomuy ultrgjado, al despedirse
delosfeligresesde Guatavitadijo estaspal abras: Dentro de cuarentaafioshabra
desaparecidoGuatavitabajolasaguas, ysilosever anlastorresdondeanidaranlasgarzas
L os habitantes de Guatavitatomamos esto como un castigo” 33,

Fuera o no lainundacién el producto de la*“maldicion de un sacerdote”, €l
hecho esquetanto Guatavitacomolosdemaspuebl osinvolucradosenel proyecto
vierondesdeel comienzoafectadossusintereses, pruebadeel loeslaversionsurgida
enlaJuntadel 19defebrerode1960, donded Gerenteinformd quesehabiacreado
unasituaciondeaarmay zozobraenlaregionde Sesquiléy Guatavitacon motivo
delaspublicacionesy versionesque habian circulado sobrelaconstrucciondela
represa. Estodiolugar aunaseriedememorialesdelosvecinosy auntelegramade
protestadirigido al PresidentedelaRepublica, enviadoluego alaEmpresapor la
SecretariaGeneral paraqueseledierarespuesta. El citado mensajedecia:

Excmo. Presidente Republica, Dr. Lleras Camargo, Bogota.

Respetuosamentepuebl o Sesquil ei mploraexcel enciaintervenir con EmpresaEnergia
Eléctrica esa ciudad suspender expropiaciones propietarios inmuebles afectados
represa Tominé fundamentadas en decretos inconstitucionales pasada dictadura.
Avaluarloscomercial equitativamentecon Presidenciaprocedi mientosdictatoriales
lesionan gravementepatrimonio propietariosfinevitar conflictossocial espudieran
presentarseconfiadosserenidad prudenciai nsuperablemandatari o esperamossolucion
favorable. Atentamente.

Familias Acostas Rodriguez Manceras Gonzél ez Jiménez L edn Sarmientos demas
damnificados.

Lacontestaciénfuelasiguiente:
Bogota, D. E., 13 de febrero de 1960

Familias Acostas Rodriguez Manceras Gonzal ez Jiménez L edn Sarmientosdemas
damnificados, Sesquilé(Cundinamarca).

33 Ibid., p. 9.
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Refiéromesuyosi etecorrientesdirigidosefior PresidenteReplblicaparamanifestarles
atentamente esta Empresa ha estado todo momento dispuesta atender justas
aspiraciones vecinos y negociar directamente con legitimos propietarios zonas
necesarias pararedentoraobra proyectada Tominé punto pero reticencia presentar
titulosacreditar calidad propi etari osnegativaaceptar razonablesequitativasofertas
han hechoindispensablerecurrir expropiacién por razonesinteréspublicofundadas
claros preceptos legales en desarrollo Codigo Judicial y Decreto 407 de 1949
reglamentario L ey 90 de 1948 no providenciasinconstituci onal escomo sugiérenlo
personas interesadas entorpecer obra benéfica aintereses esaregion y economia
general sabana Bogota punto sin embargo nuevamente invitolos forma cordial
entendimiento directo que permita cualquier momento suspender juicios
expropiacionsi llegamosacuerdodefinitivo pero sin perjuicio continuar accion caso
contrariopuntopor Ultimo consi dero noexistecondi ¢ci 6n damnificadosporquehasta
ahoraninguna propiedad hasido perjudicada punto atento saludo Manuel Madero
ParisGerenteEmpresaEnergia34.

Comoresultado del asanteriorescomuni cacionesel padreVillate, curaparrocode
Guatavita, convocd aunareunién quetuvolugar enlasoficinasdelaGerenciade
laEmpresay alacual asistieronel Alcalde, el Presidentedel Consejoy miembros
prestantes de dicho Municipio. En el curso delareunién se aclararon numerosas
dudas sobre el particular y se hizo una amplia exposicion sobre €l proyecto de
Tominé que cobijé el aspecto técnico de la obra, los procedimientos para la
adquisiciondelosterrenosrequeridosparalamismay lasdosalternativasposibles
respecto de la poblacién de Guatavita, es decir, la construccién de un dique de
proteccion o su traslado aotro lugar. L os asistentes dejaron un memorandum al
estudio delaEmpresaque contenialas aspiracionesdeloshabitantesdelacitada
poblacion en caso de quefueratrasladadaaun sitio diferente. LaJuntaconsiderd
quea gunasdeesasaspiracionespodrian ser aceptadasperootrasnoy seconvino, a
fin de modificar e ambiente existente, que los representantes de la Empresa
concurrieran el sdbado 20 deenero aunareunion convocadapor el curaparrocoy
el AlcaldedeGuatavitaconlaasistenciadelosconceja esdedichapoblaciény de
Sesquilé. Deotrolado, laduntarecomendd quelareuniénen Guatavitanosellevara
a cabo en forma de cabildo abierto, como pretendian |os representantes de |os
muni ¢ipi os, Sinoenunrecinto cerradoy conunalimitacionencuantoa nimerode
losasi stentes. Respectoalapresenciadel Gobernador endichareunion, conforme

34 ActasdelaJuntaDirectiva, 19 de enero de 1960.
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losugirierontambiénlosrepresentantesdel ospuebl os, & Gerenteofrecioaladunta
conversar condichofuncionariosobrelaconvenienciadesuasistenciaenvistadel
carizpoliticoconquesepretendiadesviar € asuntoy aprovecharl o parasacar ventgjas
el ectoral es, dadalaproximidad del oscomiciosen marzo de 1960.
Paraesemeslapropuestadetrasladar lapoblaciondeGuatavitaaunsitioméas
altoparapermitirlainundaciéndel valle, conformeal proyectodel embalsequese
construiriasobree rio Tominé, seestabacomplicadoaraiz delosdesacuerdosy la
incomprensi 6n de susmoradores, quienespretendian sacar ventajasexorbitantes
olvidandolosinteresesdelacomunidad. El Gerente, Madero Paris, trasrel atar | os
incidentesocurridosene cabildoabiertoquetuvolugar el diasabado 20defebrero
ya cua asistioencompariadel SecretariodeGobiernodeCundinamarcay devarios
funcionariosdelaEmpresa, solicitd delaJuntaque, enrazon delasituacion creada,
sesirvieraimpartirleinstruccionessobreun cunjunto deal ternativaspararesol ver
los problemas de Guatavita. La primera posibilidad era construir un dique de
defensadelapobl acion con un costo aproximado de $6 millones, |o cual ofrecia,
desde el punto de vista técnico, algunos problemas; entre otros, |os desaglies y
posi bles accesos de humedad al areadelapoblacion. Lasegundaposibilidad era
hacer saber publicamentequelaEmpresacontempl abalaposibilidad dereducir el
embal seaunacotamasbajaquee pueblodeGuatavita, disminuyendo su capacidad
aunos175millonesdemetroscubicosenvez delos279millonescal culadosparala
primeraetapadel proyecto, conel objetodeahogar |aspretensionesdel osvecinos
deGuatavita, envez del pueblomismo. Comoesnatural, setratabadeconstruir el
diquedel embalse, tal como estaba planeado, con un vertedero méas bajo para ser
elevado luego alacotadefinitiva, cuando | os habitantes de Guatavita estuvieran
dispuestosanegociar, convencidosdel oimposi bledesuspretens ones, sobrebases
equitativas y comerciaes. Daniel Ferrero, miembro de la Junta, anot6 que, de
hacerse publicalanoticiade unamodificacion delacapacidad del embal secomo
resultadodeunadecisiéndelaJuntaDirectivadelaEmpresa, e Bancolnternacional
podriaobjetar lareduccion definitivadel volumen del embal se cal culado parael
funcionamiento adecuadodelascentrales| y || deEl Satoy lasproyectadasaguas
abajo, seguin los estudios llevados a su aprobacion; estimaba conveniente, en
consecuencia, quesedejaraconstanciadequel o manifestado por el Gerenteacerca
delasituacion en Guatavitay las alternativas pararesolverlatenia por finalidad
informar alaJuntarespecto del origendelaspublicacionesaparecidasenlaprensa
sobreesteparticular, y quelaideadereducir el volumendel embal se, eratinicamente
paraapl acar |asindebidas pretensiones delosmoradoresde Guatavita, buscando
facilitar, por estemedio, losarreglosparallevar acabolaobratal como habiasido
proyectada. El Gerentemanifestd quetantoél comoladirecciontécnicadelaEm-
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presaconsiderabanquee proyectodel embal sehabiasidointegralmenteestudiado
y nodebiamodificarse3®.

Dossemanasmastarde, el Gerentemanifestd que, debidoalascircunstancias
y aefecto de no demorar lainiciacion de las obras del embalse de Guatavita, la
Empresahabiatenido quecontinuar conlasexpropiaciones. Estadecision, g osde
crear nuevostropiezos, sirvié paraprovocar lainiciacion dearreglosdirectoscon
propietarioscomolosdelaHaciendadelaCompafiia, uno del osprediosméasgrandes
por adquirir, lo cual, dijo Madero Paris, hacia presumir la posibilidad de lograr
establ ecer unabase paranegoci ar | osotrosl otesen condi cionesfavorables. Encuanto
aGuatavita, agreg0, ladivulgaciéndelanoticiasegiinlacual lapoblaciénno seria
inundadafuelacausaprimordial paradesal entar |aspretensionesdesusmoradores
permitiendolarealizaciondel proyectooriginal, el cual podriallevarseacaboconla
debida pausay a medida que se fueran esfumando los problemas en principio
suscitados.

Por esosdias, € Gerentefueinvitadoacasadel expresidenteL aureano Gomez
paraunaentrevistarel acionadaconlosproblemasdelaenergia, enloscua esGémez
se mostraba siempre muy interesado. Madero Paris tuvo la oportunidad de
suministrar compl etainformaci on acercadelasituaciondelaEmpresay sobrelos
programas de ensanche que seiniciarian con el préstamo acordado con el Banco
Internaciond, paracuyaefectividad solofatabael requisitodel regjustedelastarifas
por parte del Gobierno. El Gerente informo alaJuntaque el expresidente habia
seguido contodointerésel curso delaexposicion, interrumpiéndol o parahacerle
algunaspreguntasacl aratoriasdeci ertospuntosque deseabaconocer méasafondo.
Al concluir laentrevista, queseprolong6 por masdedoshoras, Gomez of recié su
colaboracion para sortear |0s problemas en que |la Empresa pudiera necesitarle,
agregando, ademés, @ propositoqueteniadehacer unasdeclaraci onespiblicassobre
laurgenciadellevar acaboensutotalidad el proyectodel embalsede Tominé, “ por
encimadelosobstacul osy delaincomprensiéndelosvecinosy propietariosdelas
zonasaf ectadas, asi comotambién sobrelaneces dad deregjustar | astarifasdetodos
losserviciospublicos, cuyosnivel espor debajo del oscostosreal esestaban creando
seriosproblemascadadiamésagudosy dificilesentodoel pais’3®.

Enabril continuaronlasconversacionesconlosvecinosdeGuatavitay Sesquilé
y seconocié unmemorandum conlascondicionesparael casodelainundacionde
lapoblacion. Antesdeterminar el mes, el Concejo de Guatavitadesautorizé ala

35 ActasdelaJduntaDirectiva, 4 de marzo de 1960.
36 ActasdelaJduntaDirectiva, 18 de marzo de 1960.
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comisiénnegoci adorapor susactuaciones, quecaificode” melancdlicas, carentesde
sentido comuny faltasdepatriotismoy lealtad”, y comunico alaEmpresaqueen
adel ante cual quier negociacidnsehariaconel ConcejoMunicipal enpleno, el cura
parroco, €l Personero, el Tesoreroy el Alcalde.

L osresultadosdelacomisiénnegociadoranosehicieronesperar puesel 6 mayo
secomento que, dejando por fueralaparteurbanade Guatavita, sehabiallegadoa
un principio de acuerdo con los representantes de | 0s propietarios de Sesquiléy
Guatavitaafectadospor laobradel embal se. El acuerdofuepuesto por el Gerente
a consideracion de la Junta Directiva para que, conocidos sus términos, se le
imparti eraautorizacion parafirmarlo anombre delaEmpresa. El citado acuerdo
comprendia los siguientes puntos: pago de las propiedades, derechos de los
riberefios, suministrodeenergia, extensiéndelaszonasnegoci ables, parcel aciones
y situaciéndel Muni cipiode Sesquil €; incluiaasi mismounadecl aracionfinal sobre
los arreglos a que se habia llegado respecto del Municipio de Guatavitay que
guedaronsinvalor por haber desautorizadoel Consgjoal osrepresentantesnombrados
paranegociar conlaEmpresa, peroqueseinsertaronenel acuerdo comounacons-
tanciaparademostrar quelasbasesdearreglo convenidoseranjustasy satisfactorias
paralaspartes. El Gerentehizoresaltar quel ospuntossobrel oscual eslosdirectores
habian mostradointeréshabian quedado claramenteredactados, o seal osreferentes
alaformay condiciones de pago de los terrenos, asi como a modo en que se
procederiaal aval lodelosmismos, leyendoal efectolaspartespertinentes, trasde
locual laJuntaDirectivaautorizo al Gerenteparafirmar el acuerdo.

Enjulio de 1960 seconsderaron | os contratos paralaconstruccion delapresade
Sexquilé araizdeeso, |aA sociaci on Colombi anadel ngenierosContratistasexpresque,
“envigtadel asgrandesdiferenciasdel aspropuestaspresentadas, noseriadeextrafiar que
empresas extranjeras de capacidad muy superior alas nacionaes hubiesen empleado
métodoscomercia esdetipodumping, bastantefrecuentescuandoseoperaenmercados
internacionales’ 3. Seguinl osingenierascol ombianosl aindustriadel aconstrucci 6n, como
toda industria nacional, merecia proteccion especia del Estado, para que, en vez de
desaparecer, pudieracontinuar sudesarrollonorma. L aduntaDirectivaacorddresponder
que" auncuandolaEmpresacompartea gunosdel ossentimientosendlaexpresados, se
encuentraincapacitadapararesol verlaspor corresponder d Gobierno, decomiinacuerdo
conlaSociedaddel ngenierosContratistas, entrar aestudiarl osy corregir lasituacinpor
ellosplanteadaatravésdeunaaccionde Estado” . Perolo cierto esquetantolacartade
losingenieroscomolarespuestadelaEmpresatuvieron, alalarga, € efectoesperadopues

37 ActasdelaJduntaDirectiva, 25 dejulio de 1960.
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laparticipacidndetécni cosy profes ona escolombianosenl osdesarrollosdd proyecto
Guatavitafuemuy superior alaparticipacionen proyectosenergéticosanteriores.

Endl primer semestrede 1961 | asnegoci acionesconloshabitantesdeGuatavita
presentaron ciertasdificultades. Enlaprimerasemanadefebreroseinforméenla
Juntaquepor lo menosen el 90% delaspropiedadesde Sesquiléy Guatavitaseria
indi spensabl eadel antar jui ciosdeexpropiacion, enrazén delatitulacion deficiente
delas propiedadesdelaregion, y €l 24 defebrero se conoci6 que despuésde las
conversacionescel ebradasentrelaEmpresay | osrepresentantesdel osmunicipiosde
Guatavitay Sesquilé, quetuvieronlugar duranteel mesdemayoy enlascualesse
[legbaunacuerdojustoy satisfactorioparal aspartes, € ConcejodeGuatavitahabia
desautorizadoal oscomisionadosquel ofirmaron, declarando nulatodasu actuacion.

Por estemotivo, manifestd el Gerente, laEmpresaselimitéanegociar conlos
vecinosde Sesquilélo pertinentealacompradel aspropiedadesnecesariasparala
primera etapa del embalse de Tominé, cuyas obras se adelantaban sin tropiezo
algunoy conlacolaboraciondetodaslasgentesdelaregion, y seaplazd, conforme
lo decidiéladunta, todo entendimiento conlospobladoresde Guatavitaen espera
deque, conel correr delosdias, entrarianenrazony seprestarianaunarreglopara
laépocaen que, conformeal programadeensanches, seproyectabadar principioa
lasegundaetapa.

ConesaactitudlaEmpresacausd unnatural desconciertoenlaregiony agunos
desusvecinos, pocoapoco, princi piaronaacercarsealaProcuraduriadeBienespara
expresar sudeseodeentrar enarreglossemejantesal oscel ebradosconlospropietarios
de Sesquilé. No obstante, el curaparroco de Guatavita, antelaposibilidad de ver
minadalaresi stenciapor €l encabezadacontralaobra, promoviéunparocivicoque,
segun el Gerente, en el fondo no teniaotrafinalidad queforzar un entendimiento
con la Empresa. Este movimiento, que puso en peligro el orden publico e hizo
necesario el envio de un destacamento de policiapor parte delaGobernacion de
Cundinamarca, creci 6 conmucharapidez. Eratal suimpetuquelaintervenciénde
lafuerzapublicanoconsiguidabrir € pasoal transitodel asvol queteasdelaMorrison
quetrans-portaban material paralaobraen Sesquiléni deloscamionesdeBavaria
y GaseosasCol ombia detenidosen Guatavitapor losagitadoresdel paro. Envistade
queéstesefortaleciay antesdequeasumieramayoresproporciones, Madero Paris
obtuvo la mediacion de un sacerdote amigo suyo, gracias a cual se sosego €l
aboroto3,

38 ElinformedelaUniversidad Javerianayacitado incluye unafotografiadel cartel quesepegdenla
plazade Guatavita parapromover este paro.
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El Gerenteinformdsobrelaentrevistaprivadaconel curaparrocodeGuatavita
enlaoficinadeun hermano del sacerdoteamigoquelesirvio comomediadory de
laguesecelebréd méstardeen el despacho delaGerenciaconloscomisionadosde
dichoMunicipio, lasautoridadesy miembrosdel Concejo. Comoresultadodeestas
conversacionessesuscribio un pacto, inicamaneradeimpedir quelasituacionse
agravara, por mediodel cual losdirigentesdel paroconvinieronenlevantarloy dar
libre transito a los vehiculos detenidos bajo el compromiso de que €l Gerente
gestionaria con laMorrison la suspension del transporte de gravilla extraida de
Guatavita hasta cuando se llevara a cabo un arreglo con los representantes del
Municipio pararesarcirlosdel osperjuiciosqueal egaban haber sufrido conel paso
delasvolquetas. Ademas, se acordd reanudar |as conversaciones parabuscar un
arreglosobrelasbasesyaconocidasy, afindedemostrar laintenciondelaEmpresa
dellevarloacabo, sesugiridlaelaboraci on deun proyecto paralaconstruccionde
lanuevapoblacionenotrositio. Sobreesteparticular el GerentesolicitodelaJunta
unaautorizacion paracontratar |ael aboraci én dedicho proyecto con un grupo de
profesional esintegrado por | ossefioresPombo L eyva, soci 6l ogoexpertoenvivienda,
Francisco Gutiérrez, arquitecto-urbanista, y Luis Pifieros Rocha, ingeniero, a
quienesno conociapersona mentepero cuyosnombresfueron mencionadosenel
cursodelaentrevistaconlosde egadosde Guatavitacomo personasconocedorasde
losproblemas de esaregiony profesionalesversadosen estaclase detrabgjos. A
mediadosdemarzolosdel egadosde GuatavitafueroninvitadosalaEmpresapara
plantearlesdirectamenteel problemadelasalternativasexistentesy hacerlesver las
ventagjas de llevar acabo latotalidad del proyecto, y un mes més tarde habiaun
principio de acuerdo con el Municipio de Guatavita.

En junio, alavez que se ordenaba la construccién de la segunda etapa del
proyectodeGuatavitaalafirmaMorrison Knudsen& Cia. deColombia, sefirmoel
actadeacuerdoentrelaEmpresay | osrepresentantesdel osmunicipiosdeGuatavita
y Guasca, queregul abalasrel acionesenloreferentealaconstrucciondelarepresa
Sesquilé-Guatavita; meses después se autorizé a Gerente para dirigirse a la
CorporaciéndelaSabanay obtener lamerced deaguasnecesariasparael embal se
delarepresadel Tominé.

De nuevo en el primer semestre de 1962 se presentaron problemas de
disconformidaden Guatavita. Enfebrerod Gerenteinformo sobreunamanifestacion
politicacelebradael primer domingodel mesen Guatavita, enel cursodelacua se
pronunciaron a gunosdiscursosquecontribuyeronaagitar losdiversosproblemas
quelaEmpresaveniaconfrontando conlospobladoresdedicharegién, af ectados
conlasobrasdelarepresade Sesquilé. Sobreel particular dijoquehabiaconversado
conMariano OspinaHernandez, unodelosoradoresenlamanifestacion, quienle
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habia enviado luego una carta confirmandole lo tratado, y él, a su vez, habia
contestado dandol ecuentadel asmedidastomadaspor laEmpresaafindepropiciar
unclimadeentendimientoy cordialidad quefacilitaralasoluciondelascuestiones
pendientes. En efecto, agregd el Gerenteque paradar cumplimientoalo ofrecido
habiacomisionadoalafirmallorentey Poncedeledn parahacer anteproyectossobre
€l nuevonucleourbanodelapobl aciéndeGuatavitasiguiendo, enlineasgenerales,
lascondicionespactadasen el acuerdosuscritoentrelaEmpresay | osrepresentantes
del ConcejodeGuatavita, insistiendo anteestosarquitectosy urbanizadoressobre
lanecesidad de que este trabajo serealizaraen el més breve plazo. En cuanto a
establecimiento deunaoficinaenlapoblacion deGuatavitaparaatender gestiones
con pequefiospropietariosdel aregion, sedesigné unempl eado parainstalarseen
la poblacion y entrar en contacto con los interesados. Dicho empleado tuvo
facultadeslimitadasy su labor consistio en allegar las of ertasy visitar lasfincas
rindiendo alaProcuraduriade BienesdelaEmpresay alaGerencialosinformes
correspondientesparaguequienestenianfacultad dehacerlo decidieran sobrelos
negociosrespectivos. A unmismotiempod Gerentepresentounplandeparcelacidn
pararesolver € problemadel ospequefiospropi etariosqueserian desal ojadosdesus
parcelas, afindenodesvincularlosdelaregion.

Enmarzo el Gerentepresent6 alaJuntaun esquemadel posibleanteproyecto
sobre la reconstruccion de Guatavita que comprendia la plaza de mercado, €
matadero, |laplazadeferias, el hospital, lacasamunicipal, laescuela, lalglesiay la
casacurial, ademéasdel asparti cul ares, en un &reademinimo 20.000m? por unvalor
de $2.500.000. En mayo se presentd lamaquetageneral parael anteproyecto del
nuevo municipio, acompafiado de los paneles, vistas parciadles y el esquema
arquitecténicodetodoslosedificiosy bloques, y laJuntaDirectivaaprobd e trabgjo.
Antesdeterminar el afo, y cuando la Empresa més esperabaque lasituacion de
Guatavitaseestabilizaraparaacel erar € proyecto, sepresentaronnuevasdificultades
enlaadquisiciéndelosterrenosrestantes, dificul tadesquefueron comunicadaspor
el GerentecomunicdalaJuntael 4deenerode1963. Ocurrid queel 23dediciembre
se llevo a cabo un cabildo abierto de protesta contrala Empresaen e cua se
aprobaron varias proposiciones, una de ellas suscritay sustentada por el padre
Villate, curaparroco delapoblacion. LaEmpresa, en defensade unacuestion de
principio, sevioenlanecesidad derechazar unveto, calificado por & Gerentecomo
“arbitrario”, aprobadoenel cabildoabiertoa nombredel Procurador deBienesde
laEmpresa, por considerarloinjustificadoy porqueinvadiadrbitasprivativasdela
organi zaciondelaCompanfia. Lamoci énaprobadapor el cabildo abiertocolocoa
laEmpresaen muy incomodaposi cion, detal maneraquel asnegoci acionessevieron
seriamente entorpecidas. Frente a la necesidad de adquirir oportunamente las
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propiedades, |laEmpresaseveriaobligadaahacer usodelasnormaslegal esestatuidas
paraproceder alaexpropiacion. Sinembargo, laJuntaacordd conversar cond padre
Villate sobre los problemas surgidos en desarrollo del acuerdo con Guatavitay
aclararlosenformacordial y conespiritudecomprensién, demodo queselograra
disipar el ambientedepugnacidad, alavez queacord6reconocer al ospropietarios
el derechoaseguir ocupando susfincashastael momentoenqueéstascomenzaran
aser inundadas.

Dias méstarde el Gerente fue llamado por el Presidente de laRepublicaal
Palaciode San Carlosconel objetodetratar, enreunionconel ObispodeZipaquira,
el curapérrocodeGuatavitay algunosmiembrosdel Concejo dedichomunicipio,
lasoluciondel osproblemasquesehabian presentadoenrel aciénconlaadquisicion
delosterrenosnecesariosparalaobradel embal sey laconstrucciondel nuevo pueblo
gueremplazariaa queseinundaria. Manifesto el Gerenteque, despuésdeescuchar
losreclamos, deloscual esfueel Obispoel voceroprincipal, tuvolaoportunidad de
fijar claramentelaposicion delaEmpresaen rel acion con cadauno delos puntos
tratados, y enespecial respectodelaconstrucciondel nuevopuebl o, expresandola
esperanzadeque pudi erallegarseaun entendimiento, conlaaceptaci n detodos,
sobre una solucién distinta a la pactada, en forma que se obtuviera un mayor
provechoobeneficioparalosmoradoresdelaregiony quelacuantiosainversionque
ello suponia, quizés hechaen otraformao en otros rubros, pudieraresultar més
juiciosay acertaday de beneficio masdirecto paraun mayor nimero de personas.
El presidente Valencia se mostro de acuerdo en todo con este planteamiento y
conceptud que laEmpresa de Ener gia de Bogotéa no solo habiacumplido con sus
compromisossinoidomésall, enciertospuntos, del o pactado conlosrepresentantes
deGuatavita. Sinembargo, nofueposibledisuadir alosinteresadosen suideadel
nuevo puebl oy seconvino, noobstantel osestudi ossoci oecondmi cosyarealizados,
encontratar uno nuevo, pero conunaconstanciamuy clara, quefuesubrayadapor
el Presidente delaRepublica, de que como esto tomariaagun tiempo y eramuy
posible que € nivel de las aguas en el embal se subiera durante dicho lapso, la
Empresano sehariaresponsabl edel osperjuiciosqueta demorapudieraocasionar.

A mediados de 1964 el Nuncio Apostdlico entro aparticipar del problema
planteado por Guatavita. Cuando en el mes de julio Manuel Madero Paris se
entrevistd con € Nuncio parainformarlo acerca de los problemas de Guatavita,
advirtio que e Nuncio teniaun conocimiento bastante completo de lasituacion
existentecon lasautoridadesecl es ésticasdel aregion; luegodelareunionel Gerente
confiabaen quelascondicionesexi stentescambiarian demanerafavorable. Fruto
delasconversacionesconé parroco, el Obispoy el Nuncio, ennoviembresellegd
a un acuerdo sobre restitucion de los bienes de propiedad de la Parroquia de
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Guatavita, que serian inundados por el embal se. Dicho acuerdo se concretéenla
suscripcidndeun contratosindenominaci on, seginel cud laEmpresasecomprometia
aconstruirene nuevopuebl ol osedificiosquedesaparecerian, y aelaborarlosplanos
y proyectosdel osbienesen cuestion. Algunosdeesosbieneseranlaiglesia, lacasa
cural, el teatroy laescuel aparroquial, asi comoée colegiodelasM adresBethlemitas
—siemprequeparaesteUltimo casolaEmpresano sevierajuridicamenteobligada
aindemnizar, por separado, alacitadacomunidad-y el cementerio. Esteacuerdo,
quecontd conlaaprobaci 6ndiocesana, requeriaparasuplenavalidezlaratificacion
posterior delaSagradaCongregaci 6n de Religiososen Roma. Laconstruccionde
tales inmuebl es se acometeria con la autorizacién provisional del Vicario dela
Didcesis. Laanterior formula se acogi6 en vistade laimposibilidad juridicade
realizar permutas propiamentedichas, pero el contrato suponiaqueamedidaque
sefueranterminandolasconstruccionessefirmarianlasescriturasdel caso, conel
objeto de dotar detituloslegalesacadaunadelaspartes.

Enagostode1965 seestudi 6 unprogramadedesarrol o socioecondémicointegral
paralacomunidad en Guatavitaque contemplabalossiguientespuntos: 1. Nombrar
comopromotor naciona deacci dncomunalaPabloL ugari Castrillon. 2. Addlantar una
planeacidnintegral. 3. Redizar laforestacion delahoyadel Tominé. 4. Adelantar la
financiacionmediantelaCajadeCréditoAgrario. Parata efectoseresolvio:

1. Nombrar a los doctores Eduardo Soto Pombo y Manuel Madero Paris, como
principales, y Daniel Ferrero Tovar y Dario Vaencia Samper, para que conjun-
tamente con dosrepresentantesy sus suplentes designados por laCAR integren un
comité encargado de coordinar los trabajos del programa de desarrollo socio-
econdmico integral propuesto.

2. Estudiar s sepuedecontratar decomunacuerdoconlaCAR € agronomoquedicha
entidad tiene a su servicio en el Neusapara que se pongaal frente del proyecto de
reforestacion.

3. Autorizar unasumahastade $60.000 como aportepor unlapsodeunario parallevar
acaboel programa, conlaobligaciondecontratar al doctor Pablo L ugari comoasesor
y cubrir sus honorarios®.

El establecimiento deestosnuevosconveni osdiounimportanteimpul soalasobras;
enoctubrede 1965 seaprobarontrabaj osdetaquimetriay locaizacidndelacarretera

39 ActasdelaJuntaDirectiva, 20 de agosto de 1965.
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occidental deGuatavitay seautorizéun préstamo por unmilléndepesos, ofrecido
porlaCajaAgraria, paralaforestaciondelahoyadel Tominé. Enabril de1966 se
autorizolaterminacidndelasobrasdel pueblodeGuatavita, queajuiciode Gerente
“se encontraban a punto de quedar concluidas en breve plazo, estimado para el
ultimodejuniodel presenteafio; y quesehabiaproyectado, en principio, trasl adar
el pueblo asu nuevolugar e diasabado 24 de septiembre de este afio con motivo
delafiestatradicional de NuestraSefioradelas M ercedes, Patronade Guatavita,
siemprequepudieran contratarseprontamentel asobrasquefal taban, comolaplaza
demercado, laplazadeferias, € matadero, €l cementerio, laplazacultura,losmuros
de cerramiento, losandenes, € pavimento deviasy plazas, asi como otras obras
accesoriasmenores’ 40,

En septiembre el Presidente de la Republicavisité las obras de Guatavita,
interrog6 asuspobladoresy seenterd acercadelamaneracomolaEmpresahabia
dado cumplimiento a convenio celebrado con los representantes del antiguo
Municipio. Paracontinuar dando cumplimiento al convenio, enenero de 1967 la
JuntaDirectivadesign6 alossefioresAnibal Ferndndez de Sotoy AlbertoVargas
Martinez para que, conjuntamente con el Gerente, estudiaran e presupuesto
definitivo en paragqueno volvieraaser necesario apropiar mayoressumasparala
terminaci dn delanuevapoblacion.

En laépocaen que se construia el proyecto de Guatavitala Nueva, Alberto
Dangond Uribe, quefuemiembrodeladuntaDirectivadelaEmpresa, escribioenEl
Sglounaextensacronicatitulada“ Mi diarioenlaUnion Soviética’, dondeincluy6
unacomparaci dndel proyecto bogotano deGuatavitaconun proyectosoviético. En
un apartado delacronica, titulado “ Bratsk y Guatavita’, Dangond dice:

Bratsk tienesu propio® mar”, comodicen conorgull o sushabitantes. Esel granlago
artificial construido al hacer la presa para la hidroeléctrica, con las aguas del rio
Angara, riodescendientedel lagodeBaikal . Aqui ocurrio unfenémenosimilar al de
Guatavita, que serdinundadapor |asaguasde nuestro rio Tominé. Por esolaciudad
nueva es como la he visto desde €l avidn. La antigua Bratsk fue inundaday sus
moradoresreci bieron unaciudad distinta. Desdeluego agui no hubo protestasdelos
campesinosni polémicasentrel osarquitectos, losurbani stasy | ossoci 6logosentorno
alascaracteristicasdelaciudad nueva.

Muy por el contrario, unavez satisfechalanecesidad de hacer larepresay laciudad
nuevaanadieseleocurridcriticarla. Todossededicaronalo suyo, enel caminodel

40 ActasdelaJuntaDirectiva, 1°de abril de 1966.
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progreso impuesto por los tiempos. Los habitantes de la vigja Bratsk viven muy
satisfechosenlanuevay losarquitectos, losurbani stasy | ossoci 6logosempl ean sus
conocimientosy susenergiasene tratamiento denuevosproblemas. Lanuevaciudad
y lahidroel éctrica han hecho de esta pegquefia aldea siberiana un lugar de primera
importanciaturistica, fueradequelehan dadoa gunascaracteristicasmuy especiales.
Por gjempl o: loshabitantesdelaciudad modernason en sumayoriajévenes; laedad
promedio esde 27 afios. Esto haproducido unaratade natalidad sorprendentey un
crecimientodelapoblacionsinparal eloenlaUnion Soviética. Estasdoscircunstancias
hacen quelasescuel as, loskindergartensy losjardinesinfantilessemultipliquenen
proporciones geométricas. El corolario detodo esto, unido a hecho natural deque
lagran mayoriade los pobladores trabgja en laplantao en su ampliacion o en las
industrias que se estan creando a amparo de la descomunal fuente de energia
eléctrica, eslaalegria, lavitalidad, e élany el almajuvenil delanuevaBratsk4L.

El texto de Dangond evidenciaunasuerte deinterés” desarrollista’ respecto del
nuevo puebl o, queseponiapor encimadel osinteresesdel oshabitantesdelaregion.
No obstante, esclaralacomparacion entre el proyecto hidroel éctrico de unapais
como Colombia, quereciénrestituiasudemocracia, trasladictaduramilitar deRojas
Pinilla, y un proyecto hidroel éctrico adelantado en el ambiente totalitario de la
Uni6n Soviéti ca, dondeseguramenteno habiamucho espacio para” protestasdel os
campesinos’ 0“ pol émicasentrel osarquitectos, losurbani stasy lossociélogos” .

Articuloscomoel textodeDangond cundieronenlaépoca, y tal vezfueenellos
dondelaEmpresaencontrd aliento paraque enlasesion extraordinariadel 13 de
marzode 1967 seacordaraautorizar |l asinversionesnecesariasparalareanudacionde
lostrabajosen Guatavita, aprobando $6.991.910 paral oscontratistas, comprar el
mayor nimero de viviendas en el pueblo viejo y gestionar con una corporacion
financieraunalineadecrédito conestefin, demaneraqueen pocotiempoel pueblo
estuvieraconcluido.

Lo Unico cierto es que las“ caracteristicas muy especiales’ con las que fue
construida Guatavita la Nueva efectivamente hicieron del pueblo “un lugar de
primeraimportanciaturistica’, y s “los habitantes de lavigjaBratsk viven muy
satisfechosenlanuevay losarquitectos, losurbani stasy | ossoci 6l ogosempl eansus
conocimientosy susenergiasene tratamientodenuevosproblemas’, por desgracia
enBogotay Guatavitalasmanifestacionesdeinconformismono sehicieronesperar.
Lacolumnade* El hombredelacalle” dio cuentadeeseinconformismoal sefalar:

41 El 9glo, 19 defebrero de 1967.
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Me parece que eshorade que sediga, francamente, quelanuevapoblacion no esni
puedeser paral oscampesinos, quesolotendrian cabidaal li comofigurasdecorativas
gueledenalgunaautenticidad aunlugar hechoexclusivamenteparacentroartesanal,
turistico y arquitecténico. Guatavita la Nueva se ha convertido en un centro de
elegancia, deexhibicionismoy deaudaciasmodernistas, o seatodolo contrarioala
vida campesina. Alli no se ve un slo hombre del campo porque “chilla’ entre e
montén de turistas con costosos atuendos. Una campesinade pafiol 6n y sayahuye
escandalizadaantel aschicasde pestafiasposti zas, botasy minifaldaoslacksy ruana
verde, que abundan los domingos. Es unainjusticia llevar agricultores a habitar
aquellas casitas sin huerto ni corral paralasgallinas, solo paraquelosturistas|os
retraten como animalesraros®2.

El inconformismo se hizo también presente através de un memorial del Concejo
Municipal de Guatavita, conocido en laEmpresa el 21 de julio, donde se hace
referenciaalasituaci 6n que enfrentabal apoblaci én por causadel aumentodelas
aguasene emba sey lasdificultadesqueofreciael tradado parcia desushabitantes
alanuevalocalidad, endondetodaviafal taban casaspor construir. Contodoy esas
dificultades paralos pobladores de Guatavitael Gerente, Manuel Madero Paris,
informo el 18 de agosto de 1967 gue las gentes de Guatavita, ayudadas por la
Empresay con lacolaboracién del Procurador de Bienesy del Interventor delas
obras, habian comenzadoamudarsealasnuevascasasenformaordenaday pacifica,
razénpor lacual laJuntaautorizo a Gerenteparaordenar losgastosnecesariosafin
defacilitar lamovilizacionhaciael nuevo puebl oy resol ver losproblemasquepudie-
ranpresentarseaésterespecto. Esdeanotar queapesar delasinconveni entespresen-
tadospor el proyectolaprensasoliaafirmar cosascomoque* lasgentescampesinas
estanans osasderedizar e trad ado, querepresentaparael lasuncambiofundamental
y lesabreampliasposi bilidadesecondmicasy financieras’ 3.
Unafotografiapublicadapor El Espectador, enlaquetresmujeresmiran por
laventanadesunuevacasa, ilustraal osprimeroshabitantesde GuatavitalaNueva:
“Benita Rozo de Mora, de 70 afios, Ana Elvia Rodriguez y Ana Joaguina de
Rodriguez fueron las primeras personas que ocuparon una casa en la moderna
Guatavita, a iniciarseayer el traslado, antelanecesidad deapresurar lainundacion
delapoblacionantigua’44. Encuantoseiniciod traslado, loqueenprincipiofueron
soloquejasdel ospobl adoresseconvirtid enunasuertededesasos egotanto paral os

42 El Espectador,4dejuliode1967.
43 El Tiempo, 3 de agosto de 1967.
44 El Espectador, 12deagostode1967.
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campesinos que no entendian por quétanto “lujo” como paralosturistas que no
entendian por qué un lugar conimagen de centro comercial ibaaser |lenado por
campesinos. L osarticul ospublicadoscon ocasiondel “ primer trasteo” comentan
que los campesinos, a ver las caracteristicas del nuevo pueblo, decian que “las
piecitasson muy |ujosasparanosotros’, y masadel anteel mismotexto afirma:

L osturistas que habian acudido el miércolesavisitar lasmodernas edificacionesy
callesdeGuatavitalaNuevano ocultaron su extrafiezaal ver aparecer por laentrada
principal uncamidn con el primer trasteo delassencillaspersonasqueocuparanlas
residencias del “Pueblo Nuevo”. En el vehiculo habian sido acomodadas camasy
muebles viejos que asomaban por uno y otro lado de la carroceria. Los hijos de
Desiderio Rodriguez se asomaron curiosos por entrelasrendijasdelapartetrasera
del camion. ¢Estavaaser nuestracasa? Preguntaron con desconcierto al detener €l
vehiculo frentealaresidenciaA-4 delaparte norte®.

El desconcierto para muchos erainexplicable, pues se afirmaban por todos |os
medios las ventajas que paralaregion traeriael proyecto. El estudio delaUni-
versidad Javerianaafirmaba, por e emplo:

La hoya hidrogréfica del rio Bogota se vera beneficiada por € flujo constante y
suficiente de agua, eliminando las sequias e inundaci ones de otros afios. El propio
acueducto de Tibité selibrarddelaamenazadeinefectividad debidaalosmesesde

sequia.

El beneficio econdmico paratodalaregion serainmenso. Laafluenciadeturistasse
presentaincontenible. Laculturaestéticay primitivadesusmoradoresseenriquecera
notablementegraciasal continuo contacto, deinteracciondinamica, conlacivilizacion
del progreso.

Nuevoshorizontesdeexploracién derecursosecondmicosserén posiblesdentrode
estasituacion; laregion podraenriquecersey progresar.

Y ase han sembrado truchas para pescareglamentada. Por su extension—larepresa
tendraunasuperficiemayor aladel aguade Tota—|asregataspodran € ecutarsecon
amplitud puesel perimetro seacercaalos50kildmetros. El climaesagradabley sus
alrededoresbellos*.

45 ldem
46 Guatavita: Unpueblosumergido,cit.,p. 11.
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Si por laépocaen Guatavitallovia, en Antioguiano escampaba. Un destino
similar a deloshabitantesde Guatavitacorrieronlosdel cascourbanodel Municipio
deEl Pefiol y numerosasfamiliashabitantesdel aszonasrural esde Guatapécuando,
por losmismosdias, |lasEmpresasPublicasdeMedel lindecidieroninundar unavasta
zonaparaconstruir lacentral hidroeléctricadel rio Nare. Laprensa, al pedir una
“solucion humana’, afirmabaque*” Sehaquerido hacer creer alaopinién publica
guelasgentesdeEl Pefiol no sehan podido poner deacuerdo enlaubicaciondela
nueva cabecera, cuando en realidad todos | os esfuerzos de | as Eeppmm han sido
orientadosapresionar al Concejo Municipal paraqueproduzcaun acuerdoatontas
y alocassobreel particular”4’.

V. EL provECTO GUAVIO

Laposibilidad de construir una hidroel éctricaen lazonadel Guavio comenzé a
contemplarseen Bogotadurantelaadmini straci ondel asEmpresasUnidasdeEnergia
Eléctrica de Bogota. Delos afios 30 datan |os primeros proyectosy las primeras
adquisiciones de terrenos. Después, en octubre de 1953, se autorizo al Gerente,
Madero Paris, paraprestar a Instituto de A provechamiento de Aguaslosplanosy
estudiosdelacentral del Guavio elaboradosdetiempo atraspor losingenierosde
lasEmpresas. Eneseinstituto denuevo seestudiaronlosproyectos, perolacentral
caydenel olvido. Solo enoctubrede 1979 1aJuntaDirectivade | SA resolvid que
el proyectodel Guavioseriaconstruidoy seriapropiedad delaEmpresadeEnergia
EléctricadeBogot4, quienotorgariaal SA derechosdeparticipacidndeenergiay
potenciahastapor unmontodel 40%; 1 SA, asuvez, secomprometioareglamentar
lascaracteristicasdeestosderechosdeparticipacion deenergiay potencia.

En marzo de 1980 la Junta autorizé a la administracion de la Empresa,
encabezadapor el Gerente, Samuel NavasPinzon, paralaaperturaenlaregiondel
Guaviodelasoficinasnecesariasy laplantade personal paralaadquisiciondelos
predios paralaconstruccion del proyecto. Y diasméstarde, en unasesion extra-
ordinariadelaJuntacel ebradael 28 demarzode 1980, conlaparticipaciondeCarlos
Ospina, director de lafirmalngetec, se presentd la precalificacion delasfirmas
congtructorasdel proyectoy seordendlaaperturadelaslicitacionescorrespondientes,
dando aviso enformainmediataa Banco Mundial y a Banco Interamericano de
Desarrollo, cond findedefinir lasobrasqueserianfinanciadaspor cadaunodeellos

47 El Tiempo, 28 dediciembrede 1967.
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y proceder adistribuir lospliegos. El 23deabril sedioaconocer laResolucion2de
1980quedeclarddeutilidad piblicaeinteréssocial lazonadelacentra hidroeléctrica
del Guavio. Dicharesolucion diceena gunosde susapartados:

ResoLucion NUMERO 2 DE 1980 (23 de abril)

Por la cual se declara de utilidad publica e interés social la zona para la central
hidroeléctrica del Guavio.

La JunTa DiRecTIVA DE LA EMPRESA DE ENERGIA ELECTRICA DE BOGOTA €n uso de sus
atribucioneslegalesy estatutarias, y

CONSIDERANDO:

Quelal ey 126 de 1938 declaracomounserviciopublicofundamental lageneracion,
transportey distribucion deenergiaeléctrica, y e articulo 2°delal ey 113 de 1928
declarade utilidad piblicael aprovechamientodelafuerzahidraulicaparal osfines
reconocidos por lasleyes.

Queel Decreto 2675 de 1953, elevado alacategoriade ley permanente por la 141
de1961, declaradeutilidad piblicatodaslasobrasquelaEmpresadeEnergiaEl éctrica
de Bogota realice con €l objeto de generar fuerza el éctrica, asi como las que sean
necesariasparael total aprovechamiento de dichasobras.

QuelaEmpresa de Energia Eléctrica de Bogotd, en desarrollo de su objeto social,
proyectalaconstruccion delacentral hidroel éctricadel Guavio enjurisdiccion de
losMunicipiosdeSantaMariay San L uis, enel DepartamentodeBoyaca; Gachala,
Ubald, Gama, Junin y Gacheta, en el Departamento de Cundinamarca.

Quelasobrasnecesariasparalaconstrucciéndelacentral hidroel éctricadel Guavio
requieren por partedelaEmpresadeEner gia EléctricadeBogotadelaadquisicionde
terrenos que actual mente son propiedad de particul ares.

Que, deacuerdoalomandado por el articulo 30delaConstitucionNaciond, e interés
privado deberaceder al interés publico o social cuando delaaplicacion deunaley
expedidapor motivosde utilidad publicaointeréssocial resultaren en conflictolos
derechos de particulares con lanecesidad reconocidapor lamismaley [...]

RESUELVE:

Articulo 1°Decléarase de utilidad publicaeinteréssocial |azonadeterreno descrita
enlapartemotivodelapresenteresolucion, lacual esnecesariaparalaconstruccion
delacentral hidroel éctricadel Guavio.
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Articulo 2° Ordénase la expropiacion de todos los predios necesarios para la
construccion de la central hidroeléctrica del Guavio, cuando 10s mismos no sea
posibleadquirirlosmediantenegociacion directa. Estosprediosestan situadosenla
zonadescritaen la presente resolucion.

Articulo3°Autorizasea GerenteGenera delaEmpresadeEnergiaEléctricadeBogota
para gestionar la adquisicién directa de |os predios requeridos parala centra hidro-
eléctricadel Guavio. S lo anterior no fuere posible, sefacultaa Gerente General para
adelantar losprocesosde expropi aci én correspondientes, dirigiendolademandacontra
lospropietarioso poseedoresactua es, suscausahabientes, atitulosingular ouniversd,
ocontracual quier personatitular dederechored principal sobreel inmuebl erespectivo...48,

Unavez conocidaestaresol uciénempezo acrecer el panico entreloshabitantesde
Gachala, quienescomenzaron aorgani zarseentorno aladefensadesusintereses
temiendo que sucedieracon el suyo lo mismo quedécadasatrascon el Municipio
deGuatavita. PruebadeesapreocupacidnfuelacartaleidaenlaJuntaDirectivade
laEmpresael 21 deenerode 1981 remitidapor el “ ComitéCoordinador Pro-Defensa
deGachald’, y enlaque se expresaba:

Gachalg, enero 17 de 1981

Sefior Doctor Roberto CéceresBolafios, GerentedelaEmpresadeEnergiaEl éctrica
deBogota. E. S. D.

El Comité Coordinador Pro-Defensa de Gachald, recientemente constituido e
integrado con participacion de todos | os estamentos del Municipio, cordialmente
planteaa Usted y por su conducto ala Junta Directiva de la Empresa de Energia
EléctricadeBogota, lareal situaciondelaprovinciay particularmentede Gachalay
sus habitantes respecto de la construccién delahidroel éctricadel rio Guavio.

. MAGNITUD Y SOLIDARIDAD CON LA OBRA

Gachalatiene plenaconcienciadelos alcances eimportanciadelaobra: almacena
aproximadamente976 mill onesdemetroscubicosdeagua, lapresaenlacotamaxima
0 muro de contencién tendraunaaturade 240 metros; lainversion sobrepasaalos
US$1.200 millones de dolares y generara 1.600.000 kw, lo que nosindica que la
Empresa de Energia Eléctrica de Bogota duplicara su capacidad generadora, no
solamenteparael serviciodelacapital delaRepublica, sinodel restodel pais, enrazén

48 ActasdelaJuntaDirectiva, 23 de abril de 1980.
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delainterconexion el éctrica. Losrios o fuentes natural es aprovechabl es son entre
otros los siguientes. Muchindote, Gacheta, Farallones, Murka, Batatas, Chivor,
Rucio, Negro, Guavio y otros de menor importancia.

Nuestro Municipioy en general laprovinciano se opone asu realizacién; bien por
¢l contrario, laapoyay auspicia, si se construye dentro delosmarcosdelajusticia,
participacion proporcional a la riqueza extraida, representada en obras de
infraestructuray fundamental menteen el pagodelastierraspor suverdadero precio
comercial més unaindemnizacion que equival e al dafio emergentey lucro cesante
paraquienestengan que abandonar sustierras.

1. PROPIETARIOS DE TERRENOS

Nomenosdemil familiasdeextracci dn netamentecampesi naresul taran despoj ados
desus predios, habitacionesy cultivos. Grandes zonas o areas detierrade primera
calidad serénirremediablementeinundadas. Extensascarreteras, caminos, escuel as
y vias de comunicacin desapareceran por el represamiento delas aguas.

Estasituaci on demandaestudi os socioeconémi cos, planes, programasy proyectos
dereubicacién delosdesalojados. Laverdad esque mientraslaobrase adelantaen
todos los frentes se minimiza el aspecto social y humano, que juzgamos debe
adelantarse paralelamente con la técnica de la obra. Nada més eguitativo que las
tierrassepaguen por suverdadero precio comercial , masunaindemni zacion paralos
desalojados. Sobre el particular la firma Acotec Ltda., elabord un estudio
socioecondmico y técnico que reflgja con suma claridad € problema socia y
econdmico deloscampesinos, municipiosy provinciaengeneral conlarealizacion
deestaobra, si secontinliasin el consentimiento de sus habitantes.

I11. MANO DE OBRA

Como es l6gico suponer, € proyecto generara una gran demanda de técnicos,
operarios y trabajadores no calificados, oportunidades de trabajo que en nuestro
criterio deben cubrirse con personal de laregiony en especial de los municipios
mayormenteafectadoscomoel nuestro. Deestaformaseestariaresolviendoen parte
€l problemasocial y nosestariamoscompenetrando con unacbraquenospertenece.

IV. TRIBUTACION MUNICIPAL

Como seanoté anteriormente, grandesareasdeterreno resultardninundadasy bien
sabemosquelaprincipal fuentedeingreso esel impuesto predial. Ahorabien, con
| astransaccionescomercial esque sevienen realizando por compraventadetierras,
edificacionesy mejorasel Municipio nadaestapercibiendo; por tanto, juzgamosque
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€l municipio no puede perder susrentas. bien por el contrario, necesitamantenerlas
y obtener que laEmpresa de Energia Eléctrica de Bogota anual mente destine una
participacion a Gachala que corresponda a la riqueza extraida y los prediales
continlien pagéndose con losfuturosreaval Uos.

V. PrROBLEMAS SOCIALES

Sin pretender desconocer losa cancesy proyeccionesdelagigantescacbraquesin
dudatraeramuchosbeneficiosparalaprovincia, perofundamental menteparael resto
del paisy laempresaconstructora, noesmenoscierto queconlosprocedi mientoscon
gue se viene adelantando serédn més los perjuicios que los beneficios. Si la obra
continda proyectandose a espaldas del querer popular, muy pronto nos veremos
abocadosanumerososproblemasdeorden social, entreotros: desempleo, vagancia,
delincuencia, desorganizacionfamiliar, elevaciéndel costo devida, desalojoinjusto
decampesinos, reducciondel fiscomunicipal , aisamientodel Municipio, proliferacion
deprostibul os, el evaciondel osserviciospublicos, mayor costo del osarrendamientos
y absoluta carenciade obras deinfragstructura.

V1. OBRAS DE INFRAESTRUCTURA

No se necesitade mayor ingenio paracomprender quedelaprovinciay en especial
de Gachala se vaaextraer lamayor fuente de riqueza con destino alaEmpresa de
EnergiaEléctricadeBogota, y ademasquenuestro M unicipio serael masafectado por
€l nimero de familias desal ojadas. En este orden Gachal 4, através de este Comité,
exige y reclama elementales derechos que nos corresponden, los cuales son
condensadosen | os siguientes puntos:

1. Compraventade | os bienes muebles e inmuebl es que la Energianecesitaparael
embal se, muro de contencion y deméas obras adicionales, por su verdadero precio
comercial masunaindemni zacion queequival gaal dafioemergentey al lucrocesante
dequienesresulten despojados.

Lanegociacion y pago de | os bienes anteriores debe preceder alaconstruccion de
obras de infraestructura, y de manera especia & inicio o comienzo del muro de
contencion que se construirden el piede presa.

2. Construccion delassiguientescarreteras:

a. Chingaza-Santa Rita-Gachal a

b. Pie de presa-Mambita.
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¢. Rio Guavio (Mambita)-San Pedro de Jagua.

2. Dotar €l area urbana del Municipio de eficientes servicios de acueducto y
acantarillado. Apropiar unapartidade$5.000.000 paraarregloy pavimentaciénde
suscalles. Respecto del arearural o veredas de donde se extrae su mayor fuente de
riqueza, como es el agua, construirles su respectivo acueducto.

3. Reposicion y construccion de todas |as vias que resulten obstruidas tales como
caminos, carreteras, puentes e indemnizacion por los posibles deslizamientos de
tierrasquepuedan surgir como consecuenciadel represamiento delasaguastantoen
€l casco urbano como rural.

4. Apropiacion de una partida de $ 3.000.000 para la terminacion del colegio
“Baldomero Sanin Cano”.

5. Apropiaciénoregaliaanual delaEmpresade Energia EléctricaaGachaldcomo
retribucién por lariqueza extraida.

6. Respectodelosterrenosinundadosy al edafiosal embal seanual mentelaEmpresa
pagarda Municipiolostributosdel predial teniendo como baselanegociaciénque
origind lacompraventacon destino alaEnergia, sujeto alosregjustes ordinarios.

7. Construccién de un hospital para servicio de los habitantes del Municipio,
debidamentedotado, que permitaigua menteatender alosservidoresdelaEmpresa.

8. Dotar desuficienteservicio eléctrico alazonarura y urbanadel Municipio, con
unatarifamuy inferior aladelos deméas municipios.

9. Construcciony funcionamiento dedosferris: unodel nivel delasaguasen Puente
Chaparroalaveredade Tena(nivel delasaguas), y otrodeGachala(nivel delasaguas)
aTunjay Tunjita.

10. Pago deunaindemnizaciénendinero condestinoal Municipio por lainundacién
y consecuente desaparicion del Puente de JesUs, belleza natural de invaluable
significado moral y econdmico parael Municipioy sus habitantes.

11. Construccion y manteni miento de canchas deportivasde basket y football .

Del sefior Gerente, atentamente, Comité Coordinador Pro-Defensade Gachal a(hay
diecisietefirmas)4°.

49 ActasdelaJuntaDirectiva, 21 de enero de 1981.
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Un segundo documento elaborado por el Comité Pro-Defensa de los
damnificadospor larepresadel GuavioconocidoenlaEmpresadeEnergiasefia 6:

El Comité Pro-Defensa de los damnificados por la represa del Guavio-Uba&
Gachald, en cumplimiento de la voluntad de sus afiliados en asamblea general,
presental ossigui entespuntosdeexigenciasquedebesatisfacer laEmpresadeEnergia
EléctricadeBogoté, garantizando enestaformal osderechosen general quetenemos
como habitantesdel osprediosqueseran afectadospor € adel anto delahidroel éctrica
del Guavio, y alavez aclaramos que cual quier otro pliego presentado por personas
particulares o juridicas queda sin base por ser nuestra organizacién la Unica
representante legal delosdamnificados.

Exigimosladiscus6nde presentepliego sehagaenriguroso ordennumeéricocomoseha
presentado, y mientrasno seobtengaacuerdo sobreun punto no debepasarsea siguiente.

1. CARRETERA UBALA-PIE DE PRESA-SANTA MARTA
Exigimos:

a. Adquisiciondelatotalidad delafranjaoterreno por donde pasen estasvias. Seha
deadquirirtodoe predioofincacuandoasi loexijael propietariooposeedor, siempre
y cuando el predio seainferior acinco hectareas utilizables.

b. Adquisicién y compra de estos predios y sus mejoras por su verdadero precio
comercia y pago delacorrespondiente bonificacion e indemnizacion.

¢. Pago inmediato de los perjuicios ocasionados por la apertura de las vias o la
construccion de cual quier otraobra que se haga por causadelaconstruccion dela
hidroel éctrica.

d. Negociacion de los predios con sus verdaderos titulares, es decir, con sus
propietariosy, en su defecto, con quienes|os posean acualquier titulo: tenenciao
posesion.

€. En el supuesto de que dos 0 mas personas se disputen lapropiedad de un predio,
unamejorao el dafio ocasionado, lanegociaci 6n deberealizarseconlosinteresados
y el monto o dinero a pagar por parte de la Empresa debe consignarse en laCaja
Agrariaparaqueloreclameel demejor derecho, previosl osprocedimientoslegal es.

f. El pago delos predios, indemnizacionesy perjuicios debe hacerse efectivoen e
muni cipio correspondiente alacircunscripcion del predio.
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L asnegociacionesdebenrealizarseconel propietario o poseedor o sudel egadomas
un del egado nombrado por este Comité.

2. DAMNIFICADOS POR EL EMBALSE, ZONA DE RESERVA Y DEMAS OBRAS
Exigimos:

a. Laconstruccion delas carreteras Ubal &-pie de presay piede presa-SantaMarta,
asi como las demas obras con destino ala hidroel éctrica del Guavio solamente se
adelantaran una vez satisfechas las exigencias de los damnificados a efecto de
determinar las consecuencias que sobre ellosy sus familias producira su obligado
éxodo delaregiény su futuro establecimiento en otrasregiones. Paralo anterior €
Comitépodrafacilitar € resultadodel estudio socioecondémicoadel antado por cuenta
deéste, afindedeterminar unabonificacion quelespermitasostener el montodelo
pagado parainvertirloensutotaidad ensunuevolugar deexistencia; estabonificacion
serépagada por laempresa constructorade lahidroel éctrica.

b. La negociacién de los predios y mejoras que sean afectados por |a obra debe
gjustarseen untodo alo exigido en el punto primero, literalesb, c, d, f del presente

pliego.

¢. Adquirido y pagado un predio de los damnificados, exigimos que se nosdeje en
calidad de usufructuarios por espacio de dos afios, sin contraprestacién de ninguna
naturaleza por parte de éstos. Durante este lapso el usufructuario no podra hacer
construcciones, mejoras, plantacionesy solamentepodrarealizar cultivostransitorios.

d. Encaso dequeunafincaseaafectadaen unapartepor el embal se, zonadereserva
0 préstamo debe ser pagada en su totalidad cuando su propietario o poseedor asi |0
exija

e. Cuandounafincaafectadaseacomplementoindispensabledeotrano afectada, del
mismo propietario, esta Ultima debe ser adquiridapor laEmpresasi su propietario
asi loexige.

f. Enel supuesto quelaEmpresatengaqueadquirir latotalidad deunafincadelacua
sblo le interesa una parte y por l6gica no necesite la otra, exigimos se negocie
preferencialmente con algunosdelosdamnificados que esténinteresadosenello, a
fin deque encuentren su reubicaci 6n en un medio semejante aaquel del cual fueron
desplazados.
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3. ALEDAROS AL EMBALSE

a. Teniendo en cuentaqueaconsecuenciadel embal sesepresentarauncambioenla
temperatura, 1o cua obligar4 a cambiar la variedad de cultivos, exigimos una
indemnizaciony asistenciatécnica.

b. Garantizarleaéstosel transportefluvial sincostoy deestamaneracbviar el largo
trayecto por carreteraalapoblacion més cercana.

4. FUERZA LABORAL

Exigimos oportunidad de trabajo en la construccion de la hidroeléctrica para e
personal calificado o no delaregion del Guavio, en el masalto porcentaje posible.
Facilitando cursos de capacitaci én para estos Ultimos.

5. Exigimoslaconstruccion deacueductospararetribuir | osdafios ocasi onados por
laconstruccion delostineles.

6. Exigimoslareposicidndelasobrasdelacomunidad quesean destruidaspor lacbra,
tales como caminos de herradura, escuel as, acueductos, puentes, y quelacarretera
gueactualmentecomunicaaGachal acon Bogotaseareemplazadapor laviaGachal &
Chuscal es-Chingaza(Chingaza-Bogota-carreterayaconstruida).

7. Paragarantizar el cumplimientodelosacuerdosaquesellegue, exigimosselleven
aescritosfirmadospor el representantelegal delaEmpresadeEnergiaEléctricade
Bogot4, por laJunta Directivadel Comité Pro-Defensadelos Damnificados por la
represadel Guavio Ubal&Gachalay sus asesoresjuridicos, y se protocolicen ante
unnotarioy conlasfirmasdel PresidentedelaRepublicay e sefior Gobernador de
Cundinamarcacomo garantes.

Comité Pro-Defensa de los Damnificados por la Represadel Guavio, enero 16 de
1981 (hay ocho firmas)>0.

Mientrasseadel antabanlasobrasdelapresa, |laEmpresarealizé unestudio, quese
conociéenmarzode1983, quepermitereconocer lasdimensionesdel proyectodel
Guavio. Dos de sus apartados fundamentales presentan las generalidades del
proyectoy suimpacto socioecondémico:

50 ActasdelaJuntaDirectiva, 21 de enero de 1981.
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GENERALIDADES

El proyecto hidrol 6gico del Guavio, que estdsiendo construido por laEmpresa de
Energia Eléctrica de Bogot4, formara parte del sistemainterconectado nacional,
beneficiardatodalaNaciony, dentro delos proyectos que existen actualmente en
Colombia, serd el de mayor capacidad instalada.

El proyecto consisteen el desarrollo delaparteinferior del rio Guavio, medianteel
siguientesistema:

1. Construcciondeunapresade250m. dealturasobreel rio Guavioy laconsiguiente
formacion de un embal se con capacidad Util de 950 millones de metros cubicosy
frecuencia natural 62 m3's,

2. Ladesviacion al embalsedelosriosBatatasy Chivor mediante conduccionesen
tunel de2kmcadauno, lo cual aumentaralaafluenciadel embal seaun promediode
71 m3’s,

3. El aprovechamiento de este caudal en un salto de 1.100 m. existente entre €
embalsey € rio Guavio abajo deladesembocaduradel rio Bata. El desarrollodeeste
salto se obtendra con un tlnel de carga de 15 km. que conducira a una central
subterranea con potencia instalada de 1600 Mw, y un tinel de fuga de 5 km. que
restituirda caudal del rio Guavio los caudales utilizados.

4. Laenergia el éctrica generada por €l proyecto se conduce a la zona de Bogota
mediantelineasde230kv.y 85km. delongitud. El proyectotambién seinterconectara
a230 kw. con lacentral de Chivor.

DESCRIPCION DE LAS OBRAS

1. Presa

Lapresa, de 250 m. dealturay 390 m. delongitud de cresta, serade enrocado, con
nucleoimpermeabledearcilla. Lacrestadelapresaestardalacotal.640y € nivel

inferior delafundacién alacota1.390.

El volumen total delapresa, incluyendo el nucleo, los espaldones, losfiltrosy las
transiciones, serade 18 millones de metros cubicos.

Paralafundacion del nlcleo de lapresa seranecesario realizar excavacionesen €l
lecho del rio hasta el nivel de roca, que se encuentraa 10 metros de profundidad
aproximada.
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L arocadefundaci6ndel nlicl eo seraimpermeabilizadacon unacortinadeinyecciones
profundas, lascual essellevaranacabo desdelasuperficiey desdegal eriasconstruidas
enlosestribos.

2. TUNELES DEL SITIO DE PRESA

Dentro de las obras anexas a la presa se encuentran el tanel auxiliar, el tinel de
desviaciony lostunelesdel rebosadero.

El tunel dedesviacion serviraparalaconducciéndelasaguasdel rio Guaviodurante
laconstruccién delapresa. Tendraunalongitud de 1.140 m. y estaralocalizado en
lamargen derechadel rio.

Sobrelamargen derechaseexcavarael tnel auxiliar, de1.590 m. delongitud, cuya
primera funcion sera servir de acceso para € transporte de materiales para la
construccion delapresa.

Posteriormentecomunicarélabocatomaconel tinel decarga, pasando por lacdmara
devalvulas.

El rebosadero seraconstruidoenlapartealtadel estribo derecho, estaraformadopor
dostuneles de 550 m. cadauno, los cualesverterén los excesosal rio Batatas.

3. EMBALSE Y DESVIACIONES

El embalse tendra 14 km. de largo, una profundidad méxima de 230 m. y una
capacidad méximatotal, conel nivel previstoencreciente, de1.140 millonesdem3,
deloscuales, 70 millonesformaran el embal semuerto, 950 millonesel embal se (il
parageneraciony 120 millonesel embalse Gtil pararegulacion de crecientes.

LosriosChivory Batatas, afluentesdel rio Guavio aguasabajo del sitio depresa, se
desviaran hacia el embal se mediante la construccion de estructuras de tomay de
tineles de 1 km. de diametro.

El tnel dedesviacion del rio Batatastendraunalongitud de 2 km. y descargarden
lamargen derechadel embalse, a1 km. del sitio de presa.

Ladescargadel tunel del rio Chivor serdenlamargenizquierda, a2 km. del sitiode
lapresa, con unalongitud de 2 km.
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4. CoNDUCCION

Labocatomaseraunaestructurade concreto con rejasmetdlicas, localizada800 m.
aguasarribadelapresa, enel portal del tinel auxiliar; desde estetiinel sedesviarén
dosramal esparalel osqueconducena2 camarasdeva vulas, encadaunadelascuales
seinstalardunavavulamariposade 4 m. dedidmetro. Aguas abajo delas camaras
de valvulas los ramales se unen formando el tanel de carga, que se dividiraen 3
secciones: tunel superior, pozoy tunel inferior.

El tinel superiortendrqunalongitud de14.060 m.y undidmetrode8.4m.; acontinuacion
seguirdel pozo de cargacon unadturade 585 m. y diametro Gtil de6.20 m.

Aproximadamente 600 m. aguasarribadel pozo de cargase encuentralaamenara,
compuesta de unagaleriade 250 m. y un pozo vertical de 495m.

A continuacion del pozo vendrael tinel inferior de 558 m. delongitud y diametro
Gtil de 6.6 m.

El tinel inferior decargaconduceaunagal eriadedistribucionde170m. delongitud,
de seccidn circular y didmetro Gtil de 6.60 m., revestida en concreto, delacual se
desprenden 8 ramal esindependientes que llevan alos grupos generadores.

5. CENTRAL SUBTERRANEA

Paradar accesoalacentral seconstruirael tinel deacceso, €l cual tendraunalongitud
de2.115m. y unaseccién ttil de8.20 m. deancho por 7.20 m. dealto, dimensiones
guesedeterminaron deacuerdoal trafico durantelaconstrucciony al tamafiodelos
equiposdelacentral.

Lacavernademaquinasestaradivididaentressecciones. enel centroiranlosgrupos
generadores, enunextremoirael edificiodecontrol y el &reademontajey enel otro
extremo setendraun &reaauxiliar de montaje.

Lalongitud delacavernaserdde216 m.y tendra17 m. deanchoy 34.74 m. dealto.

Las vigas longitudinales para el desplazamiento de los puentes-grias estaran
inicialmente apoyadas en las paredes de la caverna mediante pernos tensores.
Posteriormenteel apoyo secomplementaramediantecolumnasdeconcreto. Paralela
alacavernademaguinasiralacavernadetransformadores, lacual tendra196.50 m.
delargoy 12.20 m. de alto.
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Paralaestabilidad en las paredesy en |las bovedas de ambas cavernas se colocaran
pernosy mallay se cubrirén con concreto neumdtico.

Debajodelacavernadetransformadoresseconstruirauncolector, a cua sellevaran
los caudales, desde los pozos delasturbinas, por galerias de descarga.

Loscaudalesquesalendel colector sellevarana rio Guavio mediantee! tunel defuga,
€ cual trabajaraaflujo librey tendrdunalongitud de 5.260 m.

Los cables de 230 kw. que conducen la energia se llevardn desde la caverna de
transformadoreshastael patio deconexionesenlasuperficie, por mediodedospozos
verticales de 550 m. de profundidad.

El sistemadeventilacion paralacentral consistirden unpozo de540 m. delongitud
y 3m. dedidmetro, el cual comunicaralacavernadetransformadoresconel exterior.

6. PATIO DE CONEXIONES Y LINEAS DE TRANSMISION

El patio de conexiones estara localizado encima de la central subterranea en una
explanacidndeaproximadamente 140x 170 m. El comandodel patiodeconexiones
segjerceradesdeel mismopatioy desdelasaladecontrol delacavernademaguinas.

Del patio deconexionessaldran doslineasdedoblecircuito, a230kw. ,de 100 km.
delongitud media, que llevaran laenergia generada hasta Bogota, y dos lineas de
doblecircuito, a230kw., que conectaran con el patio de conexionesdelacentral de
Chivor.

Parasuministrar energiael éctricaal osfrentesdeconstruccionseconstruiraunalinea
detransmisionall5kv. entreel patio deconexionesdeChivory lazonadelapresa,
pasando por lazonadelacentral.

7. CARRETERAS

Parala construccién y operacion del proyecto se construiran cercade 134 km. de
carretera; semejoraran aproximadamente88km. decarreterasexistentes, incluyendo
la pavimentacion de 11 km. entre Sueva y Gachetd, y se construiran puentes
principales con unalongitud total aproximadade 320 m.

Tambiénseconstruiran40km. decarreterasdeinterésregiona comoladePal omas-
BocadeMonte, 25km. paraunir lasregionesdeUbalay Mambita, y lacarreteraque
conduce a San Pedro de Jagua, 15 km. desdelasalidadel tlnel defuga.
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8. CAMPAMENTOS E INSTALACIONES

Se construiran dos instalaciones completas de campamentos y oficinas para €
personal queintervendraen laconstruccion del proyecto.

Enlazonadelapresase construirdn diferentes nlicleos habitacionalesdeoficinasy
servicios: en la zona aledafia a la poblacion de Ubala se construird un ntcleo
habitacional para obrerosy un centro comunal; cuatro kilémetros més adelante,
sobrelacarreteraqueconducealapresa, seconstruiran nicleoshabitacionalesy de
servicios para profesionalesy técnicos, y cinco kildmetros més adel ante, sobre la
misma carretera, se construiran nlcleos paraoficinasy laboratorios.

Enlazonadelacentral, losnucleosparaprofesional es, técnicosy obreros, uncentro
comunal y unhospital seconstruiranenlascercaniasdel aspoblacionesdeMambita.
Lasoficinas, laboratoriosy bodegasseconstruiranenlazonadel acentral subterranea.

Adicionalmente alos campamentos e i nstal aci ones antes descritos, se construiran
instalacionesprovisionalesenlascercaniasdel osdiferentesfrentesdetrabgjo, para
almacenes, talleres, procesamiento de materiales, celaduria, primeros auxilios y
demas necesidadesinmediatas delaobray el personal.

ErFecTOs socioECONOMICOS
1. GENERALIDADES

Los municipios estudiados son af ectados desigualmente por la construccion del
proyectohidroel éctricodel Guavio, deacuerdoconsucercaniaalasobrasprincipal es.

Los municipios de Gachalay Ubala son |os mas af ectados debido a que las obras
principales estan localizadas en ellos. En forma relativamente menor pero ain
considerable, el proyecto afectalos municipios de Gachetd, SantaMariay Gama.
Finalmente, el proyecto tiene efectos marginales en los municipios de Junin y
Guasca.

L osefectossocial esy econémicosdel proyectoson parcialmentedecarécter transitorio:
losrel acionadosconlaintensaactividad constructivaquesedesarrollardenunlapso
total decercade5arios, y parcial mentedecaracter permanente; losrel acionadoscon
€l cambio de ocupacion detierras, las modificaciones deinfraestructuraregiona y
las actividades de operacion y mantenimiento del proyecto.

A continuacién se describen los principal esefectos del proyecto
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2. CAMBIOS EN EL USO DEL SUELO

El proyecto cambia € uso de cerca de 2.000 hectéreas. El embalse inunda
aproximadamente 1.600 hectéreas, de las cuales 260 se encuentran explotadas en
cultivos de venta local; 400 hectareas en pastos; 430 hectéreas en explotaciones
mixtas, que incluyen pastos y cultivos de autoconsumo; 270 se encuentran en
vegetacion natural, que comprende rastrojos y formaciones secundarias, y 240
hectéreas corresponden atierras de ninguna utilidad agropecuaria, como lo son
lechosy playaderiosy escarpessinvegetacion. Lasdemasobrasdel proyecto ocupan
un area de cerca de 400 hectareas, que se destinardn principalmente a vias de
comunicacién y construccién de campamentos.

Laexplotacién agropecuaria esla actividad predominante en €l dreadeinfluencia
directa, como sucede conlazonainundadade bordedel embal sequese utilizapara
produccién deautoconsumofamiliary, parcial mente, paraconsumoregional, y que
enlaactualidad sustentaactivi dadesecondmi casdebajarentabilidad. Laproductividad
de cercadel 60% del area esta seriamente limitada por pendientes grandes, suelos
degradadosodebajafertilidady carenciadeviasdecomunicacion. El restante40%
del areapresentacondi cionesagrol 6gi casmasfavorabl es, adecuadasparapastoreo.

Asi comoel usopotencial del areaqueinundarael embal seestamuy limitadopor las
condicionesagrol 6gicas, seestimaqueexcluyendolosbeneficiosenergéticosel uso
potencial del embalse serdpoco significativo en pescay recreacion.

Enadicionalasexpl otacionesagropecuarias, lasobrasdel proyectoafectana gunos
yacimientos minerales, como yacimientos de calizay calcita, que no representan
recursos deimportancia paralaeconomiaregional.

El extenso programadeviasde comunicacion del proyectointegraraavastaszonas
permitiendo el desarrollo del sector agropecuario delasmismas. Seestimaquelas
areasintegradas con dicho programade viastienen unaextensién total de cercade
20.000 hectéreas, situadas principalmente en la zona oriental del Municipio de
Ubal , alrededor delaspoblacionesdeM dmbitay San Pedro deJagua, alolargodel
rio Bata debajo de la poblacion de Santa Maria, en la zona de San Roque en €
MunicipiodeGama, enlazonasur del embal sey enlamargen derechadel rioGuavio,
enlazonadel Cafio Negro del Municipio de Gachalé

L osestudiosque seadel antan enlaactualidad paradefinir un plan de ordenamiento
delacuencapodran recomendar cambiosadicionalesdeusosdel sueloy actividades
parabeneficiodelaregion, el mejor aprovechamiento del osrecursosy laproteccion
delacuenca.
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3. DESPLAZAMIENTOS DE PROPIETARIOS Y HABITANTES

Paralaconstrucciondel proyectoesnecesario adquirir cercade2.000 predios, delos
cualescercade 700 son afectados parcia mente, como sonlosubicadosenlalineay
perimetral del embalsey zonas de carreteras.

Lasinvestigacionesy encuestasrealizadas en el afio 1978 permitieron estimar que
|apoblacion desal ojadapor €l embalse eradel orden de 1.500 habitantesrurales, de
loscual esun 50% eran adultos, un45% nifiosy un 5% ancianos, organi zadosen cerca
de200nucleosfamiliares. Enlosultimos5 afioslaocupaci 6n poblacional delazona
ha variado, principalmente por las expectativas creadas por € proyecto y por la
iniciaciéndelasobras. Actualmente seestima, con baseen el censo queseadelanta
para€l avallo de prediosy lafijacién deindemnizaciones, que € nimero total de
personas desal ojadas por el proyecto podrallegar aser de 2.500.

Los propietarios y habitantes desplazados reciben como compensacion el valor
comercia de sus propiedades e importantes indemnizaciones en dinero que les
permiten atender |os costos de su reubicacién y su reorganizacion en actividades
similareso diferentes, enlaregién o fueradeella

Se estima que s6lo unaminoria de las personas desplazadas se reubicara en zonas
Vecinas para continuar con sus actividades tradicionales. La mayoria tiende a
ubicarsefueradelaregion, siendolaregiondelosL lanosOrientalesy piedemonte
unadelasmasatrayentespor su desarrollo agropecuarioy su cercaniarelativa. Las
areasintegradasconlasviasde proyecto ofrecena gunasalternativasdereubicacion
Se estima que €l desplazamiento hacia grandes urbes como Bogota no serd muy
importante.

L osproblemassurgidosaraiz del osdespl azami entosde propi etarioshan motivado
laformacién de un comité con sede Gachald. Para orientar y ayudar aresolver los
problemasdel osdespl azados, rel acionadoscon laubicacion desunuevaresidencia,
lareorgani zaci dn desusactividadesecondmicasy lacorrectainversiondel osdineros
obtenidos por laventade sus propiedades e indemni zaciones, se considerafactible
gue a través de un comité regional y con € apoyo de instituciones oficiales
especializadasseprestenlaasistenciay asesorianecesarias.

4. INGRESOS REGIONALES
L aocupaci 6ndemano deobra, lademandadebienesdeconsumoy servicioslocales,

lo mismo que laadquisicion de predios paralaconstruccion de obrasdel proyecto,
estan generando ingresos significativos en la economia regional. Estos efectos
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continuaréndurantetodo el periodo deconstrucciondel Proyecto. Deestosingresos
sebeneficiaradirectamente laregion, en lamedidade sus posibilidades de atender
lasdemandasgeneradas.

Los ingresos municipales se aumentaran con los aportes provenientes de las
obligaciones establecidasenlalL ey 56 de 1981.

Lasobras de mejoramiento del sistemavial y de aperturade vias de comunicacion
hacia nuevas éreas de los municipios, realizadas por el proyecto, propiciaran el
desarrollo econémico, el aumento delosingresosregionalesy el mejoramiento de
lascondicionesdevida.

5. CosTo DE VIDA

Laafluenciade personal paravincularse directao indirectamente a proyecto, los
ingresos obtenidos por laventade predios paralasobras, €l incremento general de
consumo de bienesy serviciosy labajacapacidad delaregion pararesponder alas
nuevas demandas se han constituido en factores preponderantes para elevar
considerablemente el costo delavida, lo cua afectaprincipalmentealapartedela
poblacion no vinculada directa ni indirectamente con las nuevas actividades
economicas generadas por €l proyecto.

Otros factores, como lafalta de control oficial local sobrelacomerciaizacion de
bienes y servicios, han contribuido a aumentar la especulacion, de la cual se ha
beneficiado principal mente gente de lamismaregion.

Paramitigar este efecto sin desfavorecer las posibilidades de crecimiento regional,
convieneestimular laproducciony el mercadeo deproductosagropecuarioslocales
y lavinculaciéndenuevasareasalaproduccion, conlocual disminuirael problema
delacarestiade algunoshbienes que actual mente son traidos con el evados costosde
otrasregionesy que, concluidalaactividad constructivadel proyecto, tendransalida
haciaotros mercadosgraciasa mejoramiento del sistemavial realizado dentro del
mismo proyecto.

Otrasmedidasimportantes por su efecto directoy rdpido son el control eficientede
precios por parte de las autoridades locales y el desarrollo de cooperativas de
mercadeo.

6. VIVIENDA

L aescasaactividad deconstruccion deviviendaen laregion proporcionadaal lento
crecimiento tradicional, la stibita afluencia de personal directa e indirectamente
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vinculado al proyectoy €l atraso en la construccion de los campamentos previstos
parael personal delaobrahan producido un déficit importante de viviendaque ha
ocasionado € aumento desproporcionado de su costo, especialmente en las areas
urbanas de Gachalg, Ubalay Mambita.

El problemade viviendase mitigaracon la puestaen servicio delos campamentos
actualmente en construccion. Adicionamente, es necesario vincular a entidades
especializadas en soluciones econdmicas de vivienda, en la comercializacion de
materiales de construccidny en el otorgamiento de créditos paraestefin.

7. EFECTOS SOCIOCULTURALES

Lainstalacion en laregion de un gran nimero de personas provenientes de otras
regionescondiferentescostumbres, dediferentescondicionessocia esy econémicas
y, buenaparte de éllas, separadas de sus nucleos familiares, generacambiosen la
tradicion y problemas en el desarrollo sociocultural local.

Esnecesario propiciar programasampliosy diversificados, recreativosy culturales,
coordinadosentrelasempresasqueintervienen enlaconstrucciéndel proyecto, las
autoridadesmunicipalesy lasentidadesoficial es, parafacilitar laintegraciondelos
diferentesgruposy proporcionar aternativas sanas de esparcimiento.

Esnecesario un control delos centros de diversion, especialmente en su ubicacion
y reglamentacion, paraevitar interferencias con el desarrollo normal delasdemas
actividades enlacomunidad.

8. Ley 56 pe 1981

La construccién de un proyecto de las caracteristicas y la magnitud del proyecto
hidroel éctricodel Guaviotieneefectossoci oecondmicospositivosy negativossobre
losmunicipiosenloscualesestan localizadaslasobras.

Como efecto positivo cabedestacar |acreaci dn defondos especi al es ordenados por
laL ey 56 de 1981y quedeberan invertirse en obras que conlleven el mejoramiento
de las condiciones de vida de los habitantes de los municipios afectados. Las
prioridadesdeinversién deestosfondosserecomiendanend presenteestudioy los
planes de inversion respectivos deberan ser establecidos conjuntamente por un
representantede Planeaci on Departamentadl , € AlcaldeMunicipa y dosrepresentantes
del Concegjo Municipal. Ademéas de estos fondos especiales, se invertirdn sumas
equivalentes a 4% del valor de venta de la energia generada, para programas de
reforestaci ony el ectrificacionrural enlosmunicipiosquetenganterritorioqueforme
parte delacuencahidrogréficadel proyecto.
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9. OBRASEJECUTADAS POR LA EMPRESA DE ENERGIA ELECTRICA DE BOGOTA, DIFERENTES
A LAS DEL PROYECTO

LaEmpresadeEnergiaEléctricadeBogota, dentrodesu propésito decol aborar con
los habitantes de la region y de minimizar los efectos adversos de las obras, ha
construido, estaconstruyendo o construiralas siguientes obras diferentesalas del
proyecto en los municipios af ectados. Algunas de estas obras se gjecutan 0 se han
g ecutado con cargo alosfondos especial esordenadospor laL ey 56 de 1981 deque
se habl 6 anteriormente.

Aungquealgunasdelascarreterasque seincluyen acontinuacion seconstruyen para
atender losfrentesdetrabaj o delasobras, despuésquedarancomoaccesospermanentes
aregionesqueantesnolotenian, por lo cual se consideran debeneficio compartido
entrelas comunidadesy laEmpresa. Otras seconstruiran pararestablecer lasinun-
dadas por €l embalse.

Tambiénseincluyenlasobrasquecorrespondenalareposiciéndebienesdel Estado
afectados por €l proyecto.

GACHALA
1. Ampliaciény adecuacion del acueductoy alcantarillado de Gachala.

2. Reubicacién delaescuela” San Rafagl”, con un costo de $4.000.000 més 7.600
dolares.

3. Reparacion del colegio departamental de Gachald. Seterminé laobranegraenla
zonaadministrativaen noviembre de 1982, con un costo de $3.000.000. Se aprob6
una partida de $9.500.000 adicional es paralaterminacion de esta obra.

4. Reubicacién delaescuela“LaVegade San Juan”, con un costo de $ 4.340.000.

5. Construccidondelacarreteradeaccesoal portal desalidadel tinel Batatas, con 1.75
km. delongitud, pendiente maximadel 13% Yy ancho de bancaentre4y 7.5 m. Su
construccion seterminé en julio de 1982.

6. Construcciéndelavariantedelapobl acion de Gachaldconunalongitudde 1 km.,
pendiente méximadel 8% Yy ancho de bancade 5 m. Su construccidn setermind en
abril de 1982.

7.Congtrucciondel acarreteraPa omas-LaV egaconunal ongitudde6.3km., pendiente
maximade 13% Yy ancho de bancade4 a5 m. Su construccion estapor terminar.
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8. Construccién delacarretera SantaMarta-presacon 4.1 km. longitud, pendiente
maximade 13% Yy ancho debancade4 a5 m. Seesperaterminar laconstruccion en
abril de 1983.

9. Construccion delacarreteraGachal & SantaM artapararestabl ecer el acceso que
existeactualmentey queseinundaracon el embal se. Tendraunalongitudde18km.,
pendiente maxima del 18% y ancho de banca de 4 a5 m. Se esperainiciar su
construccion en enero de 1985 y terminarla en agosto de 1986 con un costo de
$135.000.000 a precios dejulio de 1982.

10. ConstrucciéndepartedelacarreteraGachal & Gamaparadar salidamasadecuada
alaregion de Gachala por Gamay Gacheta, sin necesidad de pasar por lapresay
Ubala. El total deestaviaserade28km., conunapendientemaximade 13%y ancho
debancaentre4y 5m. Seesperainiciar suconstruccionenabril de1984y terminarla
en noviembre de 1985.

11. Construccién delaparte delacarreteraque uniralasregionesde Palomasy de
BocadeMonte. El total de estaviaserade 25 km. Lafechade construccion de esta
viano sehaprecl SAdo dado quelos propietariosdelos predios se niegan avender.

12. Adecuacion y mejoramiento de la carretera Ubal & Gachal & Santa Marta, que
incluye ensanches menores, conformacion de la calzada existente, colocacion de
afirmado, mejoramientoy construccién deobrasdedrengje, construcciondemuros
de contencidn y remocion de derrumbes.

GACHETA

1. Construccion delavariante delapoblacion de Gachetd, con unalongitud de0. 8
km., pendientemaximade 9%y anchodebancade5m. Su construccionestapréxima
aterminarse.

2. Adecuaciony mejoramiento delacarreteraSueva-Gachetd Ubal 4, queincluyelas
obrasantesmencionadas. Como partedeestemejorami ento seincluyelaconstruccion
del Puente Reyes, de 50 m. deluz.

GAMA

En este Municipio se construira, entre abril de 1984 y noviembre del1985, parte de
lacarreteraque une Gachalacon Gamay un ramal de éste alapoblacién de Gama,
lacual uniraconestadltimalaregiondeSan Roque. Estacarreteratendraunal ongitud
total de 28 km., pendiente maximade 13% Yy ancho debancade4 a5 m.



LOS GRANDES PROYECTOS 137

Guasca

1. Adecuaciony mejoramiento delacarretera Guasca-Sueva, incluyendo lasobras
mencionadas anteriormente.

2. Eventualmenteseconstruirunavarianteenlacarreteral aCal era-Guasca- Sueva
paradesviar el tréfico de lapoblacion de Guasca.

JUNIN

EnesteMunicipio sehardlaadecuaciony el mantenimientodelacarreteraGuasca
Sueva-Gachet4, queincluyelasobrasantesmencionadasy laconstrucciondel Puente
Lisio, de38 m. deluz.

SANTA MARIA

1. Construccion delacarreteraSantaMaria-rio Guavio, de 18 km. delongitud, que
daaccesoalazonasur-central del Municipioy alasregionesdeMambitay San Pedro

deJagua.

2. Seestaestudiandolaposibilidad deconstruir el matadero delapobl acionde Santa
Maria, con capacidad para sacrificar 10 animales por dia y una inversion de
$7.320.000.

UBALA

1. Suministro deaguapotablealared deacueductodelapoblacionde Ubaldpor una
conduccionde 3.3km., y seestdhaciendo el estudio delossistemasdeacueductoy
alcantarillado de esta poblacién.

2. Construccion de redes de mediay bajatension de 13.2 kw y 208 voltios parala
poblacion de Ubaldy Méambita.

3. Construcciondeunaescuel ajuntoa campamento deprofesiona escercadeUbal 4,
con 632 m? de érea construida, capacidad para 150 nifios y una inversion de
$10.600.000. Su terminacion se espera parajunio de 1984.

4. Construcciondeunteatro paracine, conferencias, representacionesy asambl eas,
enlapoblaciondeUbal &, con capacidad para300 personasy un costo de$24.000.000.
Su terminacion se esperaparajunio de 1984.

5. Construccion de un centro de salud en lapoblacién de Ubaldcon 653 m?2 de area
construida, capacidad paral0camasy queprestaral osserviciosdeconsultaexterna,
odontologia, primeros auxilios, ortopedia, rayos X y hospitalizacion.
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6. Se esta adelantando el disefio para € arreglo de las calzadas principales de la
poblacién de Ubal, incluyendo pavimento.

7. Construcciondel centrocomunal delapoblaciondeMambita, constituido por un
hospital o centro de salud, un coml SAriato, una escuela, un teatro, un puesto de
telecomuni caciones, unbancoy unainspecciondepolicia. El éreatotal deestecentro
esde 3.780 m?y su costo de $57.000.000 més 110.500 ddlares.

8. Construcciondel oss stemasdeacueductoy a cantarilladodelapoblacidndeMambita.

9. Construccién de parte de la carretera que unird la zona de Palomas con la de
Mambita, con unalongitud total de 25 km. Su épocade construccion no estafijada
puesto que los duefios se niegan avender |os predios necesarios.

10. Construcciondelacarreterario Guavio-BocadeMonte, conunalongitudde 7.6
km. y un costo de $ 28.000.000 més 60.000 ddlares.

Deestacarreterase desprenden |os siguientes accesos.
— Al tanel de acceso alacentral subterranea, con “cero”, 9 km. delongitud.

—AccesoaMambita, con 3.1 km. delongitudy un costo de $15.100.000 mas 30.600
dolares.

—AccesoalaVentana2, con 2 km. delongitud y un costo de 187.000 ddlares.

—Acceso al tunel defuga, con 2.4 km. delongitud y un costo de $19.600.000 mas
39.800 ddlares.

11. Construcciondelacarreteratiinel defuga-San Pedro de Jagua, conunalongitud
de15km., permitirdlacomunicaciéndeestaregiénconladeMambitay SantaMaria.

12. Construcciondelavariantedelapoblacion de Ubal &, con 640 metrosdelongitud,
pendiente maximade 9%y ancho de bancade 5 m. Su costo fuede $2.750.000y se
termind de construir en mayo de 1982.

13. Construccion de la carretera Ubal & presa-La Vega, con 12.3 km. de longitud,
pendiente maxima de 13% y ancho de banca entre 4 y 5 m. Su costo es de
$111.900.000 y su terminacion sera para julio de 1983. De esta carretera se
desprendenlossiguientesaccesos.

— A lacaptacion del tunel Chivor, con 5.4 km. delongitud.
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—A lasdidade tanel Chivor, con 1.3 km. delongitud.
Laterminaci 6n de estos accesos se esperaparaenero de 1984.

14. Adecuaciony mejoramientodelacarreteraGacheta-Ubal & Gachal 4, queincluye
ensanches menores, conformaci én delacal zadaexi stente, col ocacién deafirmado,
me oramientoy construcciéndeobrasdedrengje, construcciondemurosdecontencion
y remocion de derrumbes®l,

Ni lospliegosdesolicitudesdel osvecinosni |osextensosinformesel aboradospor
laEmpresalograron conjurar todoslosconflictosquesegeneraronentornodela
construcciondel proyecto. Enmayode1983 comenzaronapresentarseproblemas
en el Guavio. Segun un informe del Gerente, el personal del contratista Vianini
habiaentrado enhuel gay éstaestabasiendo estudiadapor el Ministeriode Trabgjo.
Enesemessemilitarizd laregion aunque seesperabaguelahuelgano duraramas
deunasemana. Sinembargo, |laEmpresaprevidque, dellegar aocurrir unademora
mayor, incidirianotablementeenlag ecuciondelasobras, yaguepasarial983sin
quesehicieraladesviacionde rio Batatas, unadelasobrasmasimportantesenese
momento. Lasituacion era bastante peligrosa parael proyecto por cuanto podia
representar la demora de un afio més en su desarrollo. Informé el Gerente que
representantes del sindicato lo habian buscado, pero que é consideraba que la
Empresadebiapermanecer al margendel problema, medidaconlacual estuvieron
deacuerdolosmiembrosdelaJdunta, alavez querecordaron queel Ministerio de
Trabajo finalmente no habia dictado el decreto mediante el cual las obras del
proyecto sedeclarabandeservicio pablico.

Al retraso como consecuencialahuel gaen Vianini sesuméungraveaccidente
ocurrido en € sitio de la bocatoma del Guavio € 28 de julio de 1983: como
consecuenciadel suceso fallecieron 100 jévenestrabajadores. LaEmpresacred
entoncesun comitédeayuda, tanto paramanejar esasi tuaci onen concretocomolas
relacionescon lacomunidad, queen esemomento eran muy complejas; el comité
debiaperdurary constituirseen unafundaci on especificadetipo social y ocupada
del beneficio detodalazona.

En octubre de 1983 eraun hecho €l retraso; segun el Gerente, el contratista
Vianini-Entrecanal espresentabaun avance del 29.4%, comparado con el 53.4%
programado, y €l atraso obedecia ademas a problemas en la adquisicion de los

51 Eees. Proyectohidroeléctricode “Guavio”, marzode1983.
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predios. Sesupotambiénquelasactividadesen|ostunel esdedesviacion, auxiliar,
ventanaataguia, by-passy galeriadeaccesoal by-pass, habian estado suspendidas
como consecuencia del derrumbe de la bocatoma, y que continuaba vigente la
desviacion del rio para el 1° de diciembre. Las obras de conduccion y central
subterrdneaquesj ecutabael consorcioCampenon Bernard SpieBatignollespresentaban
un avance del 14.5%, comparado con un 38.2% programado. En laventanal se
habiaterminado conlaremocion delazonainestablelocalizadasobreel portal de
entraday el accesoalaventana3 seencontrabaseriamenteafectadopor ladificultad
enlaadquisiciondelospredios. Laconstrucciondelalineaall5kw, queestabaa
cargodel contratistaSnco Ltda., seencontrabaconstruidaenun 60%, y encuanto
alaadquisiciondeprediosseaclard quedel 0os1.914 requeridossehabian comprado
anicamente 1.054, faltando e 44.9%. De éstos, 726 predios correspondian al
embal se, 57 aobrasprincipales, 25aviasdeacceso, 14acampamentosy 38alalinea
detransmision. Ensintesis, el proyecto presentabaun avance general del 22.2%,
comparado conel 41% programado.

En ese mismo mes se presento larelacion de las actividades a cargo de la
Empresaparabeneficiodelacomunidad, delascual esseencontrabanterminadas
oenegjecucionlassiguientes. laconstrucci dndel colegiodeGachal4—12y 22etapa—,
el mejoramiento del puesto de salud de Mambita, ladotacién del puesto de salud
deGama, laconstrucciéndelaescuela” San Rafael” en Palomas, el acueducto para
el colegio, laescuelay el puesto de salud en Ubal 4, lasefial detelevision parala
provinciadel Guavio, laconstrucciéndelacapilladeM ambitay laplantael éctrica
y laremodelacion de redes para €l hospital de Gacheta, con un costo de $10.5
millones; ademésestaban programadasactividadescomolacarreteraM &mbita-San
Roque-Gachetay lavariantedel paramo de Guasca(convenioMinistrodeObras-
Empresa), por untotal de $1.717 millones. El valor delasactividades ascendiaa
$1.852.8millones, todoacargodelasobligacionesdelal ey 56. Tambiénsepresentd
larelacion de las actividades desarrolladas por el Comité Naciona de Ayudaal
Guavio, quecontempl abadiferentesaspectos. entreell os, ayudaparal aconsecucion
deempleo, cuposparajardininfantil y salacuna, atenci 6n paramujeresenembarazo,
reparto de mercados, estudio de vivienda que representaria en corto plazo la
adjudicaciondecatorcesolucionesenBogotd, enlaurbanizacion“ LaAuroral I, del
InstitutodeCrédito Territorial, y lagestiondel mismo paralacompradeunpredio
enGachdécone findeconstruir cincuentasoluciones; y, findmente, lacol aboracion
del Comitéparacubrir cuotasdearrendamiento. El programadecapacitacion, que
también se adelantaba, comprendia la utilizacion de la casa antigua, donde
funcionaba el colegio “Baldomero Sanin Cano”, para organizar un taller de
modisteria, unaguarderiay unsaléncultural; luego seobtuvo, parael éxitodel taller
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demodisteria, queel Consor cio Vianini-Entrecanal esadquirieralaproducciondel
mismo.

Entreel 31deeneroy e 7febrerode1984 seredizaronreunionesdelaEmpresa
con los representantes tanto de Gachala como de Ubala, de las que participé €
Gobernador deCundinamarca. DeellasenlaJuntaDirectivaseconcluyd quehabia
sidodificil tranquilizar alasgentesdelaregi 6n por cuanto, ademésdel osproblemas
gue habian tomado como argumento base de su inconformidad, existian algunos
politicos que habian aprovechado la situacion para calentar los animos. En las
reuniones se trataron |os puntos rel acionados con la carretera que pasaba por €
proyecto Chingaza, en parte propiedad privada de Cemento Samper, que los
habitantes reclamaban desde haciatiempo, teniendo en cuenta que el tramo que
haciafaltaparallegar aGacha deramuy corto. Cemento Samper insistiaenqueno
eraseguroel transitopor estaviapor e peligroquerepresentabal acaidadecanastas
odel cable; el Inderenay el Acueducto manifestaronqueal declarar laviapublica
secrearialaposibilidad dequesurgieran asentamientosen el trayectoy que, dado
gueestasentidadessonlasencargadasdecontrolar el parquenatural de Chingaza,
el pasodelacarreterapor € parquepodriallevar al fracasodel proyecto. Agregaron,
ademés, qued tramoaunaaltitudde3.700m. sobreel nivel del mar ocasionabaun
mayor consumo decombustibley unmenor rendimiento del motor delosvehicul os.
Al respecto seconvino adel antar unareuni éncon Cemento Samper, € Inderenay €
Acueducto paradeterminar quésepodiahacer; deotraparte, visitariael trayectouna
comisionintegradapor ingenierosdelaSecretariade ObrasPublicas, delaEmpresa
y representantesdelos Comitésdelaregion.

El segundo punto consideradofueel delacarreteraqueconduciriadeGachaa
aMambita, quesin ser imprescindibleeraconveniente paralaEmpresapor cuanto
comunicabala presa con la caverna. Los miembros de los comités objetaron el
trazado Gachd & Pa omas-Algodones-BocadeM onte-M ambita-San Pedrode Jaguas
einsistieronenqued trazado deberiaser Palomas-Algodones-San Pedrode Jaguas,
sin pasar por Mambita. Delos predios que se requerian |os habitantes ya habian
cedido 20 parala construccion del tramo Mé&mbita-San Pedro de Jaguas. En la
reunion del 7 defebrero seles propuso que la Empresacompraralos predios no
mayoresdecincofanegadasy quelosdeextensi 6n superior fueran cedidospor los
habitantes, propuestaqueen principio aceptaron, perono sellegd aningunacuerdo
hastavisitar el sitio Algodones, por dondeellosdeseaban quepasaralacarretera. El
Alcaldey laJuntaacogieronlaférmulaplanteadapor el Gerentey observaronque
conel traslado en brevedeloscampamentosde GachaldaUbal 4, Gachaldsedaria
cuentadel significado delaayudaofrecidapor laEmpresa.
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El domingo 21 deabril de 1985 oshabitantesde M &mbitaprotagonizaronun
parocivicocone objetodesolicitar alaEmpresal agjecuciéndea gunasobras, como
mejoraenlosacueductosveredal esconstruidospor |laEmpresa, reconstrucciony
dotacion de las escuel as tanto de la zona urbana como rural, construccion de un
parque, unaiglesia, unmataderoy unaplazademercado; lasolicitudfundamental
serelacionabacon el enganchedepersonal delaregionparalaborar enlasobrasdel
proyecto, asi como conlainstalaciondel serviciodeTelecomy laorganizacionde
cursosdecapacitacion. Deinmediatosetrasladaronal sitioJorgeBuendiaMartinez,
JefedelaDivision Proyecto Guavio, Guillermo Camelo, asistentedeladivision,y
CamiloBernal, asesor juridico, quienesl ograron quel oshabitantesnombraranuna
comision de cinco miembros para que hiciera la presentacion del pliego de
peticiones, que constabade 35 puntos. Como alareunién asistio Paul Marchetti,
funcionariodel afirmaCampenon Ber nard SpieBatignonolles, selogroel compromiso
formal desel eccionar paracontratar aveintepersonasdelaregion, lascual esserian
evaluadas por unacomision que seintegré parael efecto; en cuanto alas deméas
peticiones, seexplicdqueal gunasdeel |asyaestaban contempl adasenl osproyectos
delaEmpresay seencontraban en etapadeestudioy contratacion, y quesobrelas
no contempladasseiniciarialaconsideraciony estudio parallegar aunasolucion.
Diasdespués, traslaaprobaci 6n delasconclusionesdeesareunion, sellevoacabo
unamodificaciénene organigramadelaEmpresaafindecrear laSubgerenciade
ProyectosHidroel éctricos, quereemplaz6alaDivis 6nProyectoGuavio.

Paraestaépocael proyecto del Guavio, el megaproyecto hidroel éctricomas
importante jaméas realizado en el pais, habiasido administrado, en seisafios, por
cuatrogerentes: Roberto CaceresBolafios, Fabio PuyoV asco, Alvaro PachdnMufioz
y Francisco GaviriaRincon, en trayectorias administrativas de cortaduracion, a
diferencia, por g emplo, delasde Joaguiny Toméas Samper, que duraron 30 afos,
lade Eduardo Cuéllar, alo largo de 25 afios, o lade Manuel Madero Paris, que
alcanz6acumplir 28afiosdeservicio.

Ennoviembrede 1986 denuevo sepresentaronsituacionesdeconflictoenla
zonadel Guavio. A lastresdelamafianadel 12 deesemessedeclaréunparo, cuyo
objetivoerapres onar lagjecucidndea gunasobras, unasquehabian sido aceptadas
por laEmpresay otrasquecorrespondian acompromi sosaceptadospor entidades
comolaGobernaciondeCundinamarcay el MinisteriodeObrasy relacionadasen
especial con una carretera que |os vecinos a egaban habia sido destruida por €
transito devehiculosdelaEmpresa. El Gerenteinformo que hastael momento se
habianterminado obrasenlosdiferentesmunicipiosdelaregién por val or de$650
millones, seencontraban enegjecuci dnotraspor $205millonesy existian compromisos
por g ecutar por cercade$381 millones; ademés, existian nuevaspeticionesy alos
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acuerdosanterioressehabian agregadonuevasobras, einclusivedenuevosmunicipios
que, qui zapor contagio, dadosl osresultadosobtenidos, sehabian hecho presentes.

Enenerode 1987 €l Alcaldeplanted unainquietud, sobrelacual habiatenido
oportunidad dehablar conel Gerente, enrelacién conlanecesidad deconstituir un
comité de estudio en el cual tuvieran asiento representantes de las diferentes
entidades (A cueducto, Energia, Teléfonos, Salud, ObrasPublicasy Planeacion),
teniendo en cuentalasituacionqueenunmomentodado afrontariacadaunadeestas
entidades paraatender diversas solicitudes planteadas por |osinteresados, con el
objetodecoordinary controlar estasactividades. El Alcaldeserefirida casoconcreto
del Guavio, endondesehabiapresentadotodaunaseriedesolicitudesdel oscomités
organizadoso delasgentesqueno habian querido hacer partedelosmismos, ante
lascua eslaEmpresadeEnergiasehabiavisto obligadaaacometer obrasqueacaso
no erandesu competenciasinoquecorrespondianal asentidadesdesaludodeobras
publicas; citd, ademés, casoscomoel del precio por fanegadadetierraenesazona,
que habiaresultado exorbitante cuando en Planeacion el precio fijado resultaba
harto menor. Otro aspecto quetambiéndebiaconsiderarse, segunel Alcalde, erala
necesidad de definir las éreas de electrificacion rural, porque le parecia que la
diferenciadetarifasentrelaEmpresay laEl ectrificadoradeCundinamar canotenia
razéndeser. Agregoqueel 22 deenerotendriaunareunioncone Gobernador para
tratar estepuntoy queen el Acueductoyasehabiahecho el mismo planteamiento,
por lo que se habia pensado en organizar una oficina que se encargara de estos
aspectos. Finalmente, expreso el Alcaldequedejabalainquietud enlaJuntay que
esperaba que la Gerenciay lamisma Junta Directiva presentaran una propuesta
sobrecudl serialaorganizacionquedebiadéarseleaesecomité.

En febrero se discutio el concepto juridico acerca del posible convenio de
participacion del proyecto del Guavio. El ministro de Minasy Energiaacogiola
posiciondelaEmpresareferenteaquee proyectosiguieraen manosdeesaentidad
y queobviamentesel einformariaal ossoci osparaquetuvieranmadsomenosun 60%
departicipacion. El Subgerentefinancieroexplico queenconceptodelaasesoriano
existian dificultades de carécter juridico por cuanto se trataba de un contrato de
derecho privado delaadministracion, quepodiaasimilarsea contrato decuentasen
participacion, regulado por el Cédigo de Comercio, todavez quelaEmpresalo
estabag ecutando ensu propionombrey bajosu créditopersonal, concargoarendir
cuentasy dividir lasgananciaso pérdidasen laproporcionconvenida, y queenlas
relaciones externas la Empresa era reputada como Unica duefiadel negocio. Asi
mismo, loscambiosquesepretendiaintroducir no necesitaban delaaprobaci dndel
Concejo de Bogoté, pues no se trataba de la venta de un inmueble sino de la
modificacion de un aporte en un convenio en dondela Empresaseguiasiendo la
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entidad gjecutoray, como tal, apareciacomo duefiadel proyectoy delosbienes
muebl eseinmueblesquelointegrabay quelamodificaciondel osaportestan sdlo
requeriadelaaprobaciondelaAsambleaGeneral deAccionistasdel SA.

En septiembre Ciper-Uniandespresentd un estudio contratado por laEmpresa
sobre el impacto socioecondmico generado en lazonadel “Guavio”. A raiz del
mismo, y estudiadalasituacién que venia afrontando la Empresa en lazona del
proyecto, dadoslosparoscivicos, |ascontinuasexigenciasy |oscompromisosque
habiatenidoqueadquiriry quelerepresentaban unanotableinversionenobrasde
beneficiocomun, y antelanecesidad decontar con unorganismo parael mangjode
lacomunidad en el futuro, seautorizdlacreacion delaUnidad de Relacionescon
laComuni dad, dependientedelaSubgerenciaProyecto Guavio, y lasubcontratacion
conel Cider-Uniandes, dentrodel contrato 859 celebradoconlngetecS A., parala
elaboraciony el disefio del Plan de Ordenamiento Regiona y paralaUnidad.

Enmayode 1988, alasdificultadesqueteniael proyectopor exigenciasdelas
comunidadesvecinassesumaron|asreclamacionesdeVianini - Entrecanalesy Tavora
y Campenon Ber nad-SpieBatignalles, sobrel ascualesenlaEmpresaseel aboraron
actas parapresentar anteel tribunal de arbitramento.

En agosto del mismo afio el BID concedi6 al SA un crédito con destino al
proyecto Guavio, con cuyosrecursoslasociedad pagariael aumentodel 10%desu
participacionenel proyecto, lacompensacion por costosfinancieroshasta1992y
cubririalosaportesquelecorrespondianenel mismo. El Gerenteexplicdqueenla
negociaciondel oscréditostantodel BID comodel BancoMundial sehabiaincluido
unaexigenciaenel sentido delanecesi dad dereestructurar administrativamentela
Empresa. EnlamismaJuntade agosto se estudié lasituacion delaEmpresacon
respectoal suministrodel servicioasuszonasdeinfluencia, lasmedidasadoptadas
y lasprevisionesqueseteniana respectoconmirasadotar del servicioal osdiferentes
sectoresy asi mismodisminuir laspérdidasdeenergiaqueocas onabael contrabando
de energia, paralo cua se estudio la posibilidad de hacer uso de un decreto o
resolucionquedispusieralautilizacion deunaestampillaguelepermitieraobtener
recursosparaadel antar estosprogrameas.

A pesar delosproblemasconlascomunidadesy |oscontratistas, laEmpresa
continud contratando nuevas obras para el proyecto. Ejemplo de esas nuevas
contratacionesfueron presentado por laprensadelaépoca:

Contratanobrasparaél proyectodel Guavio. El consorcioformado por lafirmal CA
deMéxicoy lasociedad colombianaTermotécnicaCoindustrial S A.resultéfavorecido
conlalicitacion paralaconstruccién delaestructuradetomay descargadefondode
lahidroeléctrica del Guavio. |gualmente, dentro del mismo contrato el consorcio
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colombo-mexicano seencargaradel montajedelosequiposenlazonadepresay las
laboresdecierredel tunel de desviacion del rio Guavio. Lasobrastendran un costo
de19.957.449ddlares, queal cambio actual asciendeasietemil quinientosmillones
depesos, dijod GerentedelaEmpresadeEner giaEléctricadeBogoté, AlvaroVillegas
Villegas. Laparticipacionde TermotécnicaCoindustrial S A. enel proyectopermitira
un mayor avance tecnol 6gico en laingenieria colombiana, cuya experiencia sera
importante en la g ecucidn futura de nuevos proyectos del sector eléctrico, dijo e
funcionario. Agreg6 queyasontreslasadjudi cacionesquesehanhechoaconsorcios
conaltaparticipaciondelaingenieriacol ombianay cuyoval or seacercaave ntiséismil
millonesdepesos. Lasobraspermitiran concluir lostrabajosparaconducir lasaguas
del embal sehacialacasademaquinas, endondeseproduciraunmilléndekilovatios
enlaprimeraetapa. L aterminaci dn deestostrabajosestaprevistaparaprincipiosde
1990y secdl culaquelaspruebasdel aprimerauni dad generadorase estaran haciendo
en el segundo semestre de 1992. También la Eees anunci6 lagjecucion deobrasde
€l ectrificacién por va or denoveci entosmillonesdepesosparabeneficiar directamente
a cincuenta mil habitantes de la regiéon del Sumapaz que hoy carecen de este
servicio...%2,

A lanoticiadelanuevacontratacionlesiguidenlaprensaladeclaraciondel Gobierno
Nacional segunlacud losterrenosdel Guavioseconsiderariandeutilidad pdblica
Esta medida del Gobierno no sdlo se constituyé en un control frente alos atos
preciosgue sevenian cobrando por losprediosdel GuavioalaEmpresa, sinoque
permitio acel erar losprocesosdecompraventa. Laprensaanuncio:

Sondeutilidad publicalosterrenosde Guavio. El Gobiernodeclar6deutilidad pablica
einterés social un area de 7.145 hectéreas en lajurisdiccion de los municipios de
Gachad g, Gama, Juniny Gacheta(Cundinamarca) dondeseconstruiralahidroel éctrica
del Guavio. La decisién fue tomada con base en una solicitud que la Empresa de
EnergiaEléctricadeBogoté, constructoradel proyecto, hizoal Gobiernoconeél fin
de iniciar los procesos de expropiacion correspondientes. En 1987 habia sido
declaradalautilidad publicade un &reade 57.393 hectareas paralagjecucion delas
obrasdelamismacentral, dijo unafuente del Ministerio deMinas. Lal ey 126 de
1938declar6 como un servicio publicolageneracion, transmisiony distribucionde
energiaeléctricay laL ey 56 de 1981 declarade utilidad publicaeinteréssocial los
planes, proyectosy g ecuciondeobrasparalageneracion, transmisiény distribucion
deenergia, asi como | as zonas af ectadas por ellas®3.

52 El Tiempo, 4 de octubre de 1989.
53 El Tiempo, 9 de octubre de 1989.
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No obstantelasnoticias, losproblemascon|oscontratistasno cesaban. El 1°
denoviembrede 1989 sepresent uninformeenlaJduntaDirectivasobrelasituacion
conel Consorcio Vianini-Entrecanal es, recordando queentrel aspartes(Empresay
contratista) se habia celebrado el contrato 3554 del 24 de junio de 1981 parala
construcciondelapresay obrasanexasdel proyectodel Guavio, y el 25demayode
1988 sehabiasuscritod actadeacuerdo 13. El contratistainicio unprocesojecutivo
enel juzgado séptimoccivil del CircuitodeBogotaen contradelaEmpresa, dentro
del cual éstainterpusorecursosy formul 6 excepciones; por mediodelasresol uciones
1.121y 1.351 de19891aEmpresaimpusomultasal contratistay ésteinterpusocontra
ellarecursos de reposicion dentro delostérminosdeley. El plazo se encontraba
prorrogado hastael 1°denoviembrede 1989y enrazondediferenciasexistentesel
contratistahabiapresentado solicitud dearbitramento, solicitud quefuerechazada
por laEmpresa; méstarde, mediante conversacionesentrelaspartes, sellegdaun
acuerdoenel queseestipul d queel plazo contractual paralaterminacion detodas
las obras venceriael 30 de marzo de 1990, €l contratista renunciabaa cual quier
eventual reclamaciony laEmpresarevocabalasresol ucionespor lascualeslehabia
impuestolasmultas; al mismotiempo seintegro uncomitéparaestudiary presentar
lassol ucionesalasdiscrepanciassurgidasentrel aspartesy seacordofijar lasumade
US$34.187.628.84 comolacantidad queadeudabalaEmpresaal contratista.

Endiciembresepresentdlapropuestasobreel PlandeDesarrollo Social dela
Provinciadel Guavio, realizado por €l Ciper-Uniandes, enlacual sedefinieronlas
pautasguepermitirian concretar politicasy programas. L osprincipal espuntosde
esapropuestafueron:

1. Diversificarlapresenciainstitucional, canalizaday coordinadaatravésdel ambito
municipa y apoyada por € Gobierno Seccional, para difundir alternativas de
valorizacion técnicadel suelo.

2. Fortal ecer lacapacidad degestion parael desarrollodelasautoridadesmunicipales
y enlademocratizacion delaparticipacion comunitariaparareducir (hastaeliminar
tendencialmente) las protuberantes asimetrias vigentes entre grupos sobrerepre-
sentadosy amplios sectores sub-representados.

3. Teniendo en cuenta el objetivo estratégico del Plan de compatibilizar intereses
sectorialesy propositosregional es, seasumequelagestion del osrecursosdestinados
alaelectrificacion rural, reforestacion y conservacion de los recursos natural es se
manejaracon criterios quereleven ladimensi 6n socioecondmicadelos problemas
ambientales.
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4, Sesugierevincular aun organi smotécnicoa tamenteespecializado paraqueasuma
|aslaborestendientesaladifusidndeinnovaciones, laorganizacién comunitariapara
laproduccion, laasistenciatécnicau otrasqueserequieran en el planotécnico para
garantizar laviabilizacion delas propuestas queincorporael Plan, que podrian ser
realizadas por un consorcio oficial Sena-ICA-DRI 0 un organismo privado como
CORFAS.

5. Se sugiere que las labores puramente técnicas de gestion y promocion de las
propuestas de desarrollo econdémico sean sub-contratadas para evitar losriesgosy
presiones politicas derivados de la creacion de aparatos publicos de apoyo a la
produccién. Lasub-contratacion permite ademas precl SAr los criterios de éxito y
dar rigor alaeval uaciondel oslogrosenfuncion deparametrosdeeficienciadefinidos
apriori®.

Se supone queel estudio del Cider-Uniandesredundariaen un manejo mésclaro
y eficiente delasrelaciones dela Empresacon lacomunidad y con | as entidades
vinculadas al proyecto; no obstante, |os problemas continuaron, alavez que la
Empresa abrianuevos frentes de créditos, ampliaba su deudaeinvirtiendo en el
proyecto. Laultimasemanade 1989, por g empl o, seobtuvolaaprobaciondenuevos
créditoscomolaanuncidlaprensa:

Listocréditoparael Guavio. El GobiernoautorizoalaEmpresadeEnergiadeBogota
para contratar un crédito con la Financiera Eléctrica Nacional por 23.500.000
ddlares (aproximadamente $10.105.000.000) parainversionesen lahidroel éctrica
del Guavio. El proyecto, de propiedad de laEEB e Interconexién Eléctrica S A.,
adicionaralacapaci dad degeneraciondel paisenmil megavatiosensuprimeraetapa
y 600 en lasegunda[...] Laconstruccién seinicié enjulio de 1981y su entradaen
operacion se prevé para el segundo semestre de 1992. Larevision del costo del
proyecto de laprimeraetapa, realizadaen julio de 1987, arrojé un presupuesto de
1.999.000.000ddlares, incluyendo costosfinancierosdel oscua essehabianinvertido
849.500.000 ddlares. Laautorizaci 6n parael empréstito que contrataralaEEB con
laFEN para este proyecto fue dada mediante Resolucién 196 del 22 de diciembre
pasado, y €l presidente Virgilio Barco Vargas y € ministro de Hacienda, Luis
Fernando Alarcon Mantilla, yalafirmaron®®.

No obstante|osdesembol sos, |as obras continuaron retrasadasen relacion con la
planeacion inicial. Como consecuencia de esos retrasos la Empresay el sector

54 ActasdelaJuntaDirectiva, 18 dediciembre de 1989.
55 El Tiempo, 28 dediciembrede 1989.
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€l éctricocomenzaronaperder credibilidad entrel asentidadesprestamistas. El 13de
noviembrede1991, por ejemplo, e BI D anunci6 queposponiaindefinidamenteun
crédito por US$300 millones, del oscua esUS$200 mill onesestaban destinadosa
la Empresay US$100 millones al sector eléctrico. Con esta determinacion el
proyecto del Guavio no tendriarecursos parael segundo semestre de 1991 ni €l
primerode 1992, esdecir queseparalizariantodaslasobras. Ante estaactitud del
BID el GobiernoNacional presentd como posiblesolucioninmediatalasiguiente
negoci acion: laEmpresarecibirialS$70 millonescorrespondienteauncréditoque
tenialaNacion enlaTesoreria General delaRepublica; asu vez, laEmpresale
cancelariaalaNaci onconlaemisiondeunostitul osrepresentativosdekil ovatiosen
cinco anos, titulosquelaNaci 6n podriainmedi atamente descontar en el mercado
secundario pararecuperar losUS$70millones. Dichapropuestatuvo buenaacogida
por los concejales, cosa no ocurrio con la Resolucion 171, lacual se considerod
violatoria de la equidad econdmica (referente a la capitalizacion de I1SA), por
constituirseenunatropelloalaEmpresa, y por ellosesolicitoa Contralor Distrital,
como garantedel patrimoniodistrital, que estudiaral ostérminosdelaresolucién
parabuscar |aposi bilidad dequesemodificarao derogara. EnlaJuntadenoviembre
de1991losconceja esexpresaron suacuerdo sobreel conveniodegestion, siempre
y cuando losdineros que serecibieran cubrieran latotalidad del déficit real dela
Empresa, esdecir, queseincluyerantodoslospasivosde 1991 a1995.

Enenerode1992d GerenteinformoalaJuntaqueel conveniodegestionhabia
sido firmado el 21 de diciembre de 1991 y puso en conocimiento de la Juntala
delicadasituacionenel Guavio:

Alli estaconstituidounsindicatoconformealaley y existeunaconvenciéncol ectiva
firmaday depositadalegalmenteenel MinisteriodeTrabajo. A finalesdediciembre,
enformatotal mentesorpresiva, esadirectivarenuncioy sefuedelazona, abandond
aMambitay Ubal&; el 70% delos sol dadores renunciaron y también abandonaron
lazona. Estos hechos demuestran que estamos en presenciade unade dosfiguras:
SINTRAELECoOL tratadedespl azar no solotodoslossindicatosdel sector el éctricosino
aquellosquerepresentan aloscontratistas; laotraesain mascompleja: senosjunta
todo e problemalabora colombiano con el problemadelaguerrilla, yaaquea80
km. del proyecto hay unfrenteguerrillero en estemomento, inclusoloshombresdel
gjército ubicados en el Guavio fueron desplazados alazonade combate.

Del anuncio del Gerentelo més preocupantefuequealosproblemasdelaregion
y el sindicato sesumaralapresenciadelaguerrilla(Farc) enlazonadel proyecto.

56 ActasdelaJduntaDirectiva, 22 de enero de 1992.
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Dosmesesdespués, enmarzo, el Gerenteinformo quesehabial ogrado solucionar
dosproblemasdel proyectodel Guavio: el temadelascomunidadesy el temalaboral.
Manifestd el Gerente:

El Guavio se haconvertido en unapiezamaestradel g edrez el éctrico colombiano,
habi da cuentade que por lasituacion dificil de los embal ses en este momento, por
ejemploenrepresascomo Toming, esposiblequeenjunioselleguea30.000 metros
clbicosdeagua, lo cual no permitiriarecuperar el embal se paradiciembre, dado e
historial derecuperacion deembal sesenlaSabana, queeslargo. Como conclusion,
si selograrecuperarleal sector el éctricoentre200y 300 kil ovatiosque hoy estan por
fueradebido aproblemasde mantenimientoy seponeafuncionar laprimeraunidad
del Guavio afinalesde 1992 no habriaracionamiento en €l verano que seiniciaen
diciembre de 1992 y terminaen abril de 199357,

Fueagui cuando el Guavioy e racionamientode 1992 seunieron paradestapar uno
delosmayoresescandal osdecorrupcionde pais. Enladuntadel 29deabril de1992
el Gerentedio cuentade un documento preparado por laProcuraduriaGeneral de
laNaciony del debate sobre el problemadel proyecto del Guavio suscitado en el
Congreso. Paraesemomento, losmedi osdecomuni cacionhabiandadodifusiona
documento donde se consignabaquelaProcuraduriaadel antariainvestigaciones
preliminares para determinar si existia mérito para abrir investigacion por
enriquecimientoilicito alosexgerentesy al Gerente en funcion. Por otrolado, la
Comision52del Senadoinicid unasesionsobreel temadel Guavio, quesereforzo
cond informedelaProcuraduriaen el queaparecian escandal osdemal osmaneg os,
sobrecostosy reclamacionesdel oscontratistas. Enconclusion, setratabadeunaserie
deandlisisdeloscualesnopodiasustraerselaEmpresa, por loqueseconsideréque
no era oportuno que laadministracion defendiera actuaciones cuyo caracter, de
ciertaforma, eraevidente: por gemplo, losretrasosen lacomprade predios, que
ocasionaron unos sobrecostos exorbitantes. Ese mismo dia se informo que e
GohiernoNaciona, enel marcodel osdecretosdeemergenciaeconomica, adicionaba
el presupuesto parala Empresaen $70 millones en &l segundo semestre para el
proyecto del Guavio. El 9 dejulio un nuevo problema se presentd: un derrumbe
ocurridoenlaviaal Guavioobligbatomar medidasdeemergenciaehizopreverun
nuevoretraso.

En octubre se informo en la Junta Directiva que en e curso de las Gltimas
semanas |laadministracién habia sostenido en conversaciones con laFinanciera

57 ActasdelaJuntaDirectiva, 12 de marzo de 1992
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Energética Nacional (FEN) sobrelasmodificacionesal convenio degestion, por
cuanto no sehabiacumplido conlatotalidad deloscompromisosadquiridosenel
convenio, enalgunoscasospor razonesno imputablesalaEmpresa, por locual la
Juntadecididconvocar aunases énextraordinariaparatratar el tema. Dichasesion
serealizd €l 22 de octubrey alli, con respecto a convenio de gestion, el Gerente
informé quelaEmpresahabiacumplido el 95% del oscompromisosadquiridos, a
pesar de dos grandes problemas que habia tenido que afrontar, como fueron, en
primer términoel racionamiento, quedebiaentendersecomounasituacidnexdgena,
y susrepercusionesen menoresventasdeenergia; a caer el denominador deventas
sedistorsioné €l indicador para1993. El segundo problemafueel del Guavioy su
mayor endeudamiento; en términosgeneral es, eranecesario colocar dentro dela
realidad alaEmpresaenrelacién conel cumplimientoalaFEN, como erael caso
deladeudacon|SA, respectodelacual sehabianfijadounasfechasimposiblesde
cumplir. Por ellolaJunta, previo estudio, decidid hacer algunasmodificacionesa
conveniodeacuerdoalascircunstanciasdelaEmpresa.

A mediadosdediciembrelaJuntaautorizd adicionar €l valor del contrato 859
suscritoconingetec S. A. paracubrir losserviciosdedisefioy asesoriadel proyecto
del Guavio, hastael 31 dediciembrede1993, en$63.900.000apreciosdeorigendel
contrato, equivalentesa$1.233.300.000, apreciosdediciembrede 1992.

Enjuniode 1993 secomenté enlaJuntael acuerdo | SA-Guavio; seinformé
guelaEmpresateniael 60%Yy queel 40% correspondiaal SA. LaEmpresaaporto
US$950 millonesel SA US$650millones, pero | SA noacepté asumir laspérdidas
guelecorrespondianen el proyecto.

Ennoviembrede1993laJuntaentré aconsiderar el temadelasegundaetapa
del Guavio, antelaconvenienciadeinstal ar tresunidadesadicional es, de200 Mw
cadauna. Lacentral del Guavio contabaen eso momento con cinco unidades de
generacionde200Mw cadauna, €l volumen Util del embal seerade 756 millonesde
metros3y |acapaci dad deturbinaci 6n promedio de cadaunidad erade 22 metros3
por segundo funcionando cinco unidades. Sin embargo, el disefio del proyecto
preveialainstal acién de ocho unidadesigual es, por lo cual unasegundaetapadel
proyecto en mencion laconstituialaadicion detres unidades. Por dicharazon el
grupoDigtral-C.E.G.y Qul zer-Escher Wyss(contratistadel aprimeraetapa) el abord
un documento donde expuso las ventgjas de la propuesta bajo |os siguientes
argumentos:

—SegUnel balancedel SA, el sistemael éctrico seradeficitarioenenergiaenlosafios
1996y 1997.
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—Lapuestaen servicio delasunidades se daen tres afios.

—El fortal ecimiento econémico delaEEB, conlaposibilidad de vender excedentes
deenergia

— El aumento de laconfiabilidad el éctrica parael Distrito Capital.

—No hay necesidad de construir obrasciviles adicionales.

— L oscostos deinstalacion de las unidades adi cional es son estimados por el docu-
mento°8,

El documento hacianotar que “ el pais tiene necesidades inmediatas de energia,
Bogotalastendraentre 1996y 1997. L acapital tendraneces dadesdepotenciacomo
Sistemaaidadoen 1997; sinembargo, a considerar e aportedepotenciaasociadocon
compras de energia, lanecesidad real de potencia se presentaraen el afio 2002,
aproximadamente. Por estolaEmpresadebeorientar susrecursosaproyectosque
aumenten el aportedeenergiaconfiable”’>°,

LaJuntaacordéeva uar el costo econdmicoy tomar unadecisionenlasiguiente
reunion. Luego de esa discusion, el Gerente informé sobre €l estado de las
negociaciones con | SA respecto alapropiedad del Guavio: “ Cuando sefirmo el
Convenio de participacion en 1982 no quedd claro aquétitul o participarian tanto
| SA comosussociosdentrode proyecto. Noesfacil hacer unaclasificacionlegal de
la participacion entre la EEB e | SA 'y sus socios, excluyendo la EEB, quienes
conformaban laotrapartedel convenio...”.

En enero de 1994 |la Junta decidié poner en conocimiento del Gobierno
Nacional el proyecto sobre la segunda etapa del Guavioy hacer llegar copiadel
documento al Departamento Nacional de Planeacion, alSA y a Ministerio de
Minasy Energia, afin de conocer e concepto de estas instituciones. Sobre la
negociacion con | SA aproposito delapropiedad del Guavio, el Gerenteinformo
“quedeacuerdo conlasrecomendacionesdelaH. JuntaDirectiva, deproponer la
compradelaparticipacion del SA en el Guavio, partiendo del valor patrimonial
obtenido dedescontar € flujo decagjaaunatasadel 10%, procedidacficiaizar este
ofrecimiento atravésde comunicacion enviadaal Gerentede|SA [...] ISA habia
presentadolaofertamencionada, y quealli sehabiadecidido queexistiainterésen

58 ActasdelaJuntaDirectiva, 10 de noviembre de 1993.
59 ldem
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gueserealizaralanegoci acion, dentrodeun marco detasasdedescuentoentreel 7%
y €l 9%; y queen estostérminos| SA habiaprocedidoacomunicéarseloalaEEB]...]
Latasadel 10% ofrecidapor laEEB sebasaen princi piosfinancierosy econémicos
defendibles, y que asi |0 havenido expresando al SA, y que por |o tanto se debe
mantener lanegociacionen estostérminos’ 0.

El 27 deabril de 1994 |aJuntaautorizd a Gerente parafirmar el conveniode
compraventadelosderechosdel SA enlacentral del Guavio. Tresafiosmastarde,
enabril de1997,laEmpresapublicd undocumento queprecisolascaracteristicas
delasobrascivilesdel Guavioy suministré cuadros estadisticos a proposito del
comportamientodelacentral enloscuatro primerosafiosdefuncionamiento. Los
datostécni cosy estadisticosdan cuentaasuvez del estado enqueseencontrabala
maéasimportante central generadorade energiael éctricaen el momento en que se
adelantO el procesodereestructuracidondelaEmpresa, iniciadodurantelaadminis-
tracion de Fabio Chaparro Beltran. Algunos de los datos suministrados por €l
documento serefierenaconti nuacion.

V. COMPORTAMIENTO OPERATIVO

GENERALIDADES

EmPrESA DE ENERGIA DE BocoTA SA.E. S. P.
Propietario | 60% EEB S.A. - 40% Isacen SA.E. S. P.
Objeto | Generaciondeenergiaeléctrica
Localizacion | Departamento de Cundinamarca.
115 km por carreteraentre Bogotay lazonadel embalse.
180 km por carreteraentre Bogotay lazonadelacentral.
Capacidadinstalada| 1.150 Mw (5 unidades de 230Mw cadauna)
Capacidadadiciona | 690 Mw (3 unidades de 230 Mw cada una)
Energiafirmeanual | 5.200 Gw/h
Energiamediaanua | 5.700 Gw/h
Cuencahidrogréfica| Rio Guavio (riosChivory Batatasdesviadosal embalse).
Caudal promedio | 72 m3/s
Salto bruto | 1.100 m.
Salto neto | 1.050 m.
Eficienciadelacentral | 89% (turbina 92% - generador 97%)

60 ActasdelaJduntaDirectiva, 17 de enero de 1994.
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HIDROGRAFIA Y CARACTERISTICAS DE LA CUENCA

Rendimientoy &readedrenaje | Rio Guavio 50 1/s’km?
Rio Batatas 102 1/s/km?
Rio Chivor 60 1/s/km?
ToraL 1365 km?
Caudal mediodel rio | Rio Guavio (sitio de presal400 msnm) 63m?/s
Rio Batatas (sitio de desvio1703 msnm) 5m?/s
Rio Chivor (sitio de desvio 1714msnm) 4m?/s
TotaL 72 m?s
Precipitaciéonmedia| Rio Guavio 2460 mm/afio
Rio Batatas 4200 mm/afio
Rio Chivor 2760 mm/afio
Caudal méximoinstantano | Rio Guavio 1414 m3/s
Rio Batatas 270 m3/s
Rio Chivor 200 m3/s
Longitud del rio Guavio hastael sitiodepresa | 50 km
Indice de pendientedel rio Guavio | 0.21

ESsTADISTICAS HIDROLOGICAS

Afluente al Caudal Volumen Volumen Volumen Caudal
embalse turbinado inicial final rebosado rebosado
m3/s m3/s Mm3 Mm3 Mm3 m3/s
1993 74.20 47.20 776.89 771.45 808.00 25.63
1994 83.20 51.20 771.45 776.43 1030.00 32.67
1995 49.10 50.60 766.43 733.40
1996 67.50 59.50 733.40 737.89 268.70 8.52

CARACTERISTICAS TECNICAS DE LA CENTRAL

1. EMBALSE

Areainundada | 1.344hectéreas
Longitudembalse | 14km
Profundidadméxima | 230 m.
Volumentotal | 1.043 millones de m3 (1.640 - 1.400 msnm)
Volumen paraamortiguar crecientes | 143 millonesde m3 (1.640 - 1.630 msnm
Volumendtil | 787 millonesdem3 (1.630 - 1.420 msnm)
Volumenmuerto | 112 millonesdem3 (1.420 - 1.400 msnm)
Caudal regulado | 60 m3/s (83% de promedio)
Aportepromedioanual al embalse | 2.270 Mm3 (72 31.536.000)
Capacidadderegulaciénanua | 35% lamayor del pais (787/2.270)
Factor energético | 2.76 kwh/m3 (520/2.270) 9.94 Mw/m3/s (2.76 3.600)
Tasadesedimentacion | 4.0 Mm3/afio, inferior alo esperado 6.0 Mm3/afio
Merced deaguas | Resoluciéndel Inderena1.583 del 28 de diciembre de 1982
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2. Eouirpos

TursINAS (5 UNIDADES)

Tipo

Potenciamaxima

Potencianominal

Caudal dedisefio

Caudal con 10% de sobre-apertura
Méaximaeficiencia

Velocidad

Chorros

Eficienciamaxima
Turbinasauxiliares(2 unidades)

Pelton de gjevertical

260Mw

230 Mw

22 m3/s

25 m3/s

17 - 18 m3/s

450 r.p.m.

5y contra-chorro de frenado

92%

10 MwA conectadasal sistemade4.16 kw

RecuLADORES (5UNIDADES)

Tipo

Capacidad
Presiéndeoperacion
Tiempo derespuesta

ElectrohidréulicoP.l.D.
40.000 kg/m.

60 kg/cm?

Tiempo muerto = 0.25s

GENERADORES (5 UNIDADES)

Tipo

Capacidadméaxima
Factor de potencia
Voltajedegeneracion
Frecuencia
Velocidadsincrénica
Elevacién detemperatura
Eficiencia

Generadoresauxiliares(2 unidades)

Sincrénicodegjevertical
270 MwA

0.85

13.8 kw

60 Hz

450r. p. m.

80°C

97%

9.15 MwA = 0.8, 1200 rpm. y 60 Hz

TRANSFORMADORES (16 UNIDADES)

Tipo | Monofésico
Potencianominal

90 MwA

Sistemaderefrigeracion | Orwr

Regulaciondetransformacion

1.08/230 kw

Frecuencia | 60 Hz

Nivel basicodeaislamientoBil

1050 kw
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SUBESTACION SUBTERRANEA Y SUPERFICIAL

Campos de unidad de 230 kw.
Camposdeductos

Campo deacoplador debarras
Campo delineasa230 kw.
Campo detransformador
Corriente de corto circuito
Encapsulamiento
Voltgjemaximo

Nivel basicodeaislamientoBil
Corriente nominal camposdeunidad
Corrientenominal delosbarrajes

5subterranea
2subterranea
1 subterraneay exterior
10exteriores
1 exterior

50 kA TEC
Monofésico
245 kw
1.050 kw
2.000A
4.000A
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Ductoseléctricos

Ductos monofésicos en posicion vertical y de 500 m. delongitud - PozosA y B

230 kw, aislados con gas (SF6)

Otrosequipos

Control y proteccion manual y automatizada, serviciosauxiliares, equiposdemediay bajatension,
sistemasde: ventilacion, refrigeraci én, aireacondi cionado, comuni caciones, contraincendio, bombeo
y equiposmenores.

Afio Energia  Potencia Factor de  Factor de Indicede Indicede Indice
anual media carga planta  disponibilidad  servicio  desdidas
Gw h Mw % % % % %
1993 4111 469 63 41 56.7 48.4 215
1994 4.460 509 74 44 74.8 60.0 6.42
1995 4.406 503 68 44 90.4 63.0 0.64
1996 5.182 592 69 52 90.6 70.1 0.04
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Uno de los temas que ha recibido mayor atencion alo largo de la vida del
proyecto esel desussobrecostos. Dehecho, laimagen publicadelaEEB saha
visto seriamente af ectadapor lamagnitud delascifrasventiladasenlaprensa
y otrosmedios sobre estamateria. Desafortunadamente, el tratamiento dadoa
esteproblemasehacaracterizado por sufataderigor, yaguenormamentelas
comparaciones se han hecho tomando las cifrasvigentesen los distintos afios
y obteniendo apartir deellaslos porcentgesdeincremento, concluyendo que
tales porcentgjes constituyen el sobrecosto del proyecto.

Lo anterior, por supuesto, esincorrecto. Al proceder en estaformase
esta desconociendo el efecto de los cambios de precios, € cual ha sido
considerable en el periodo cubierto por € desarrollo del proyecto. Por esta
razon, para poder hacer un estimativo de los sobrecostos verdaderos, es
necesario trabajar en cifras constantes, ya que sélo de esta manera pueden
compararse apropiadamente | 0s presupuestos vigentes en épocas distintas.

COMPARACION DE PRESUPUESTOS
(PreCIOS CONSTANTES DE 1980 US$ MILLONES)

Categorfa Presupuesto Presupuesto Diferencia %
SAR 1981 sep. de 1991 1981 1991
Ingenieria 77.3 104.6 27.3 35.3
Aministracion 10.1 47.9 37.8 374.1
Ing. y Admon. 87.4 152.5 65.1 74.5
Costosdirectos 963.3 1054.3 91.0 9.4
Infraestructura 34.5 143.0 108.5 314.5
Presay obrasanexas 385.5 3375 48.0 -125
Conducc. y central 319.5 341.9 224 7.0
Equipos 153.4 190.2 36.8 24.0
Transmision 44.2 41.7 25 -5.6
Centro de control 26.2 479 21.7 82.6
Subtotal costos 1050.7 1206.8 156.1 14.9
Gastosfinancieros 250.0 736.0 486.0 194.4
Total* 1303.1 1992.1 689.0 52.9

Fuentes: SAR Guavio, 1981, EEB proyecto Guavio, Informe de costos septiembre de 1991
* El Total incluyelos gastos concurrentes.
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LA EXPANSION EN LA SEGUNDA MITAD DEL SIGLO XX

|. SERVICIOS OFRECIDOS POR LA EMPRESA

El of recimientodeserviciosel éctricosalaciudady sudreadeinfluenciahatenido
alolargodelahistoriadelaEmpresadeEnergiavariosnivelesdedesarrollo. Asise
hanintroducidoinnovacionestécni casdeconsideraci on, comoel cambiodevoltge
enladécadadel 50y lainstal aciéndeldmparasdemercurioenel alumbradopublico
enladécadadel 60. A lavez, haavanzadolaexpansiénene servicio, entreotrascon
lasampliacionesemprendidasparalael ectrificacionrural; y también sehanbuscado
nuevosfrentesdedesarrollo en beneficio detodalaciudad, comoenel casodela
preocupaci dn constantepor € avancedel ossistemasdetransporte. Deigua forma,
habuscadoresponder alasneces dadesindustrialesy domiciliariasconaternativas
energéticas distintas ala electricidad, promoviendo, por jemplo, el uso de gas
natural. En estaparte se presentaran cinco grandes aspectosen quelaEmpresase
ocupd para, deunauotramanera, of recer unmejor servicioalosusuariosoclientes.

Il. EL cAMBIO DE VOLTAJE

El proceso de cambio en el voltaje setoco por primeravez el 28 dejulio de 1953,
cuando se puso en conocimiento delaJuntaDirectivadelaEmpresalapropuesta
delaGai Pan American Co. paraconvertir € sistemadedistribuciéndeBogot4, que
erade150-260voltios, a estandar generalizadoenel hemisferiooccidental, de115-
230 voltios. El temahabiasido debatido pero sinllegar nuncaaunadecision, por
loqueenaguellaocasi 6nseoptd pedir alaGai quepreci sarasu propuesta. Unmes
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mastardeestafirmaconcretd supropuestasobreel cambiodevoltgesecundariopara
laciudady laEmpresadecidié pedir queseindicarael al canceexactodel proyecto
en cuanto atiempo empleado, material es, trabaj o, costosy ventajas. Ennoviembre
[legd lapropuestadelaGai, queincluydtresaspectos: 1. Losproblemasdeorden
fisicoy técnico; 2. El costodel oscambios, 3. L osresultadosecondmicosdel cambio.
Conbaseenesapropuestaseautorizdal Gerenteparallegar aunacuerdo conel sefior
DavisdelaGai, paracontratar el estudio.

Al afosiguiente, duranteel primer semestre, seadel antaronestudiossobrela
propuestadeestafirmay enagostolaEmpresaexigioinformessobree estadodeesos
estudios. De inmediato el Gerente le envié a la Gai una solicitud para que
presentaran el estudio sobre cambio de voltaje en el sistema de distribucion
secundariay en noviembre, luego de aceptado el compromiso, laGai envio su
propuesta, queserecibi6 el 14 dediciembre. Conocidaslasbases, seaceptolaoferta,
siempre y cuando incluyera un estudio econémico desde la perspectiva de los
consumidoresy delaEmpresa. El plantendriaun costo maximo deUS$24.500de
gastosprofesional es, US$3.500 degastosmenoresy $13.500 degastosmenoresen
monedanacional. Enmarzo de 1955 el Gerenteinformé delafirmaconlaGai del
contrato parael estudio delaconvenienciadeefectuar el cambiodevoltgjeenlas
redesdedistribuciény el 26 deabril secred el cargo deasi stentedel Ingeniero Jefe
deServiciosy € delosIngenierosdel CambiodeV oltgje. El 10demayofuefirmado
el contrato parael estudio del cambio devoltajey paralasemanadel 17 demayo
[legaronal paislosingenierosdelaGai. L osfrutosdel osestudiosseconocieronen
laEmpresad 24 deabril y enellosseaconsgj6elevar a11.000€ voltajeenlaslineas
dedtatension, trasdelocual laEmpresasecomprometidaestudiar €l informe. Entre
1975y 1978 serealizaron cambiosenel nivel detensiénmedia(de13.2kwall.4
kw) y bajatension (260/150 a208/) paranormalizar con el resto del paisen bagja
tensionl.

I1l. LA ELECTRIFICACION RURAL
L osprogramasdeel ectrificacidnrural hanestado destinadosbienapromover el uso

deenergiaeléctricaenlospuebl os, bien afacilitar el uso deenergiaenlasfincasy
enlosdesarrollosagricol as. Estosprogramashantenidocomo susmejoresaliadosa

1 FavioCasasOspina. Breve Analisishistoricodela EEB, febrero de 1994, mecanografiado, p. 1.
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laElectrificadoradeCundinamarcay alaCAR. Seiniciaronenlosultimosafiosde
laadministracidndelasEmpresasUnidasdeEnergiay crecieronnotablementeenlas
dosprimerasdécadasdel aEmpresadeEner giaEl éctrica. Enestaparteinteresamostrar
distintosmomentosdel desarrollodelaelectrificacionrural .

Enenerode1953 seinformdquel osingenierosMiguel Posaday Ernesto Forell
habian concluidoel estudio sobreel ectrificaci én de Cundinamarca, el aborado con
destino a Banco de la Republicay que se pagaria por partes iguales entre las
Empresas, € bancoy CementosSamper.

En mayo del mismo afio se conocieron comunicacionesdevecinosde LaMesa, El
Colegio, Tena, Anapoima, San Antonio, Rafael Reyesy Santandercito, pidiendoel
suministro de energiaen virtud de laexplotacion del rio Bogota. La Juntarecordd
gue seglin €l articulo 10° de la Resolucién 34 de 1934 del antiguo Ministerio de
Industrias y Trabajo, la obligacién nacia cuando el servicio pudiera prestarse
comercia mente. Conbaseeneseargumentosepididalossolicitantesel levantamiento
deuncensodepoblacion paraestudiar € posibleconsumoy selesdijoqueel tendido
delaslineaserabastantecostosoy supresupuesto sedistribuiriaentrelosconsumidores.
Enseptiembreel Alca detrad addalauntaun proyectode Gobernador deCundinamarca
paraelectrificar el Departamento, teniendo como basedefinanciacién el aumentoen
larentaprovenientede impuesto de consumo de cervezas por causade un gravamen
recientemente decretado. La idea del Gobernador era entregarle a la Empresa la
administraci6ndelasposibilidadesdegeneracion el éctrica. LosmiembrosdelaJunta
“estuvierondeacuerdo enqueel sefior Gobernador tienerazonal pretender queeste
organismo quedeal cuidado deunaentidad capacitadacomolaEnergia, queconsus
recursos actuales y con sus posibilidades futuras esté en realidad cubriendo y se
propone cubrir gran parte del Departamento y que, por otra parte, serialaentidad
mas aconse) able para administrar un servicio publico tan esencial”.

L uegodedebatir a gunaspropuestas, fina menteseconsidero6:

Quequizaserialamasaconsejablelasugeridapor el doctor MejiaSal azar, consistente
en que las Empresas emitan bonos por una cantidad convenida para que €
Departamento los adquieracon losfondos previstos, provenientesdel aumento del
impuesto al consumo de cervezas, y que decidadestinar a servicio deenergia, con
el compromiso por parte delas Empresas de dedicarlosaun plan de el ectrificacion
fuerade Bogota...2.

2 ActasdelaJduntaDirectiva, 28 de septiembre de 1954.
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LaJuntasefial 6 quelamayor partedel assumasrecogidaspor el Departamento
por consumodecervezasecausabanen Bogotd, y e Director TécnicoindicOqueen
lasEmpresasexistian estudi osbastanteadel antadossobreun plandee ectrificacion
deCundinamarca.

Un mes méastarde se convino en quelo mejor seriaadoptar unade estasdos
formulas: unanuevaempresa, filial o subsidiariadelaactual, formadacon aportes
del Departamento enlacantidad sugeridapor el Gobernador, esdecir $25millones
en5afios, igual aportedel I nstituto de Aguasy Fomento Eléctricoy aporteigual o
superior delaEmpresamedi antelaemi s 6hdebonosquedescontariad Departamento;
ouncontrato entreel Departamentoy laEmpresaen el queel primero seobligara
aentregarlealasegundaunacantidad conveni daen determinado nimero deafios
y adescontar bonosemitidos por laEmpresaen unacantidadigual osuperior,yla
Empresadedicaraesosdinerosaun plandee ectrificacionenel Departamento. La
Juntaacordd crear unacomisionparatratar el temaconel Gobernadory aclarar cudl
seriael planadesarrollar.

En julio de 1955, cuando se abrieron y pasaron a estudio de la Direccion
Técnicalospliegospresentadosparalaslicitacionesdepostesmetdlicosparalineas
deinterconexion, estructurasmetdli casy casademéguinas, seconsiderétambiénla
lineade San Antonio. L aspropuestasestudiadaserandel asfirmasingeniel y Hogast
Ltda.,y luegodel estudio seadjudicaronlostrabajosal ngeniel, por $42.614,21.

En agosto de 1960 €l Instituto de Aprovechamiento de Aguasy Fomento
Eléctricosolicitd determinar lascondicionesbaj olascua espodriasuministrar 9.000
kw de energiaalaElectrificadora de Cundinamarca S. A. que se encargariade
distribuirlaasi: 2.000 kw en Fusagasugd, 2.000en Facatativa&-Anolaima-LaMesay
5.000 en el Oriente de Cundinamarca y Villavicencio. Se acord6 responder
afirmativamente adichasolicitud y un mes mastarde sefijaron lasbases parael
suministrodeenergiaavariosmunicipiosde Cundinamarca.

Enfebrerode 1961 el Ministerio de Fomento comunico quelacomposicion
politicadelaJuntaDirectivadelaCAR debia ser paritaria, y que por lo tanto la
designacion de principa y suplente que correspondiaala Junta Directivade la
EmpresadeEnergiadebiarecaer enpersonasefiliadasal PartidoLiberd. A raizdeeste
concepto senombréaEnriquePefial osaCamargocomoprincipa yaDarioValencia
Samper como suplente. En agosto del mismo afiolaCAR hizo saber alaEmpresa
y a Banco Internaciona que podria haber una situacién antagénica entre las
neces dadesdeaguaenlaSabanaparausosagricolasy humanosy losrequerimientos
parageneraci on hidroel éctrica, enrel acidnconlosprogramasdeensanche. A raizde
esecomunicadolaEmpresaescribida Bancolnternacional , paradesvirtuar cua quier
temor al respecto.
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Enmarzode 1962 seestabl ecid unacuerdo conlaCAR sobredelimitacionde
laséreasqueen materiadedistribuci6n deenergiael éctricaserian servidaspor cada
entidad. LaEmpresatomaria, amésdelasareasservidaspor ellaenel momento, los
municipiosdeZipagquird, Cajica, Chia, Sopdy Tocancipg; ylaCAR cambiarialared
eléctrica de Zipaquira, en tanto la Empresa cambiaria totalmente la linea de
transmisi éndeOccidente(Bogota-Facatativa).

Ennoviembrede 1965 seintegro uncomitéconrepresentantesdelaEmpresa
deAcueductoyAlcantarilladodeBogoté, laCARylaEmpresadeEnergiaEléctricade
Bogota con el objeto derealizar |losestudiosdel proyecto dedesviar lasaguasdel
maci zo de Sumapaz hacialaSabanade Bogot4; asi mismo sepromovidlaformacion
de otro comité para la coordinacion del suministro de energia eléctrica en los
departamentosde Cundinamarcay Meta.

En 1966 laelectrificacion rural tuvo tresmomentosdestacados. Enenero se
puso en conoci mientodelaJuntaqueen El Col egio estabaproximaapresentarseuna
situaciondelicadapor causadel descontento entrelosmoradoresdeesaregion por
el mal serviciodeaumbradoy el ato costo delastarifasdelaElectrificadorade
Cundinamar ca, distribuidoradelaenergiadelaEmpresa, asi comotambiénpor la
disminucion de las entradas fiscales por concepto del impuesto predial de las
propi edadesadquiridasparalaconstrucciondelacentral DarioVaenciapor razén
delasexencionesdequedisfrutabalaEmpresa, situacidnalacua yasehabiareferido
laprensacapitalina. Anteeseestado decosasel M unicipionombrariaunacomision
paratratar dichosasuntosconlaEmpresa. Por desgracialaElectrificadoraerauna
sociedad anénimaen lacual eran accionistasel I nstituto deFomento Eléctricoy el
DepartamentodeCundinamarca, y paraasumir e serviciodirectoaEl Colegiohabia
necesidad derescindir el contrato existentey entrar ennegociacionesparalacompra
delared loca y delos equipos de distribucion. En junio se present6 el segundo
momento destacado: en ese mes se estudié el estado de las gestiones para la
financiaciondelaEmpresaenddl ares, atravésdel aFederaci ondeCafeter os, quehizo
laofertamésviable, y cuyascondicionesyaestaban acordadasy comprendian, entre
otras, laobligaciondeadquirir material esen Espafiapor unmillondeddlaresal afio
y laelectrificacion deciertaszonascaf eterasen Cundinamarca. Enestesentido el
GerentedelaEmpresacel ebr6 conversaci onestantoconlaElectrificadora, comocon
el IngtitutodeFomento El éctrico, parallegar aunacuerdorespectoalaadquisicionde
redesy equi posel éctricos perteneci entesadichasentidadesy que servian parala
distribucion deenergiaen variasregiones del departamento; asuvez, el Gerente
realizogestionesparaobtener lamodificaciondelal ey 13de1962, loquedelograrse
permitiria a la Empresa adquirir por negociacion directa, mediante compra,
arrendamientooces On, | oshieneseinsta aci onesdel aanti guaCompania Colombiana
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deElectricidady dar asi serviciodeenergia, conformeal ascondi cionesacordadas, en
aquellosmuni ¢i piosdondel acitadacompafiiaveniaprestandol o anteriormente. En
noviembresepresentd el tercer momento importante, cuando €l Gerenteinformo
sobrelasconversacionesquesehabian adelantado en el despacho del Secretariode
ObrasPublicasdel Distrito paraquelaEmpresaasumieraladistribuciondeenergia
enlaszonasservidaspor laCARYy laElectrificadoradeCundinamarca.

En 1967 1aEmpresaseocuptdelael ectrificaci on paralapobl acién dePacho,
discutiolasbasessobrelascual esasumiriadirectamenteladistribuciondeenergia
enlaszonasservidaspor laEl ectrificadoradeCundinamar cay cond der6lascondiciones
parael suministro de energia eléctricaa departamento del Metay al oriente de
Cundinamarca.

Conocasonde 70aniversariodel afundaci ondelaEmpresadeEnergiaEl éctrica
deBogotay enel marcodel CongresodeElectrificacion Rural Colombiano- Cerco
I, celebrado entre el 27 dejulioy el 1° agosto de 1970, el Gerente del Instituto
ColombianodeEnergiaEléctrica(lceL) pronuncide discursoinaugura ene quedijo,
al referirseal osprogramasdeel ectrificacionrural, entreotrascosas:

Enloquecorrespondeal oscampesinos, estamosconvencidosdequeseobtendrauna
respuestafavorableaesteplan, s seapoyademaneraprincipal enlasJuntasdeAccion
Comunal y enlasAsociacionesdeUsuariosquetanvigoroso, serioy &gil desarrollo
han tenido durante el actual Gobierno.

Despuésde haber asistido aun Congreso L atinoamericano de El ectrificacion Rural
enM§jico, dedarnoscuentadel o que seestahaciendo en muchosdenuestrospaises
hermanos, de contemplar y meditar sobre la oscuridad en que viven tantos
colombianos, hemos venido adquiriendo mistica en la eectrificacion rural,
acompariadadelaconvicciénintimadel o quesepodralograr entransformaciondel
campoy de sus gentes, después de que se haya podido extender masivamente este
beneficio delacivilizacion moderna.

Con electricidad sele procuraraal os campesinos, como yase hahecho en muchas
partes, mg oramientoen susfaenasrural es, posi bilidad deinstal ar pequefiasindustrias
de transformacion de productos agricolas y artesanales, y se le dara acceso ala
televisiony al uso delos aparatos el ectrodomésticos.

Enresumen, selepropiciaraladisminucion deloscostosenlaexplotacionrural, se
le daran nuevas oportunidades de mejorar susingresosy se elevarasu bienestar.

Aunque el éxodo de los campesinos alas poblacionesy ciudades esinevitable, la
el ectricidad seguramentepodriaser unfactor morigerantepor excelencia, yaquelos
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elevaria humanay moramentey los haria sentir participes dentro de la sociedad
colombianay |os adelantos de lavida contemporaneas.

Enlamismaocasionintervinoel GerentedelaEmpresa, Hernan Borrero Urrutia,
quien, evocando pal abrasdeMisael PastranaBorrero, dijoque” & subdesarrollono
esel bajonivel deloshabitantesdeun pais; el subdesarrolloesel estancamiento; el
subdesarrolloeslainaccion, € quietismo; el subdesarrolloesel conformismoconlo
queexiste”; y mésadel ante, al referirseal aenergiael éctricaenlaszonasruraes, dijo:

Pero no nos hemos limitado a dar un buen servicio ala ciudad de Bogotay alas
regiones antes mencionadas. En la preocupacion por desarrollar un programaque
pudiera servir de piloto por las caracteristicas administrativas y técnicas que se
aplicardnenél, laEmpresahatomado asu cargolaadministracion del sistemarural
delasprovinciasdel Tequendamay Sumapaz construido por el ComitédeCafeteros
de Cundinamarca con la colaboracion de los usuarios, mediante un inteligente
sistemadefuncionamiento. Eneste Congreso tendralaoportunidad deexponer este
importantedesarrollorural quevahastalafincadecadacampesino, esperandosirva
de pautaaotros que sin dudavendran mas adel ante.

LaEmpresaaspiraacolaborar en estospl anes, no paraabsorber laszonasenqueellos
serealizany ampliar asi € territorio de su accidn, sino paraponer a serviciodela
electrificacionrural, bien cimentada, su capacidad administrativay deorganizacion,
mientrasotrasenti dadesquetienenfundamental menteeste obj etivo pueden hacerse
cargo de su manejo y promocion4.

LosdiscursosdeSilvaVaderramay Borrero Urrutiapusierondemanifiestoqueel
interéspor laelectrificacidnrura erapartecentral delosprogramasdedesarrollode
losserviciosdeel ectricidad en Colombiay en L atinoamérica, y quelaEmpresaen
buenamedidaeralapromotoradeesadiscusionenel pais.

En el mismo mesde agosto se puso aconsideracion delaJuntalaminutade
contrato por mediodel cual seobligabaasuministrar el serviciodeenergiaeléctrica
alaElectrificadoradeCundinamar caparaatender alasneces dadesdel Departamento
del Meta, hastaunlimitededemandamaximade 15.000 kw entregado enbarrasde
13.200y/034.500voltiosenlasubestacionquelaEmpresaconstruiriay operariaen

3 DiscursodeGerardo SilvaVaderramaenlainauguraciénde® | Cerco Colombiano”. Energia, N°45-
47, agosto-octubre de 1970.

4 DiscursodeHernan Barrero Urrutiaen lainauguracién de 1 Cerco Colombiano” . Energia, N° 45-
47, agosto-octubre de 1970.
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laciudaddeVillavicencio, derivadadelasubestaci on de San Carlosen Bogotapor
medio delalineade 115.000 voltios construida por |la Empresa con sus propios
fondosentreBogotay Villavicencio. El preciodeventaseriade$0.1575 por kw/h,
tarifaquesedescompusoen$0.110 por kw/h, preciovigenteparalaventaenbloque,
$0.0325 por kw/hcomoval or delaamorti zaci n del osequiposy lineasconstruidas
por laEmpresay $0.015 por concepto deconservaciony operaci ondelosmismos.

Enfebrerode1972 seresolvid quelaEmpresacontinuaral asconversacionescon
IceL ylaElectrificadoraafindefijar uncriterioquepermitieraencontrar unaférmula
viableparatomar unadeterminaci dnconrespectoal proyectodeintegracionparcial
del servicio principiando por algunaszonasruralesdondel o estaban prestando la
EmpresadeEnergiaEléctricadeBogotay |aEl ectrificadoradeCundinamar ca.

EseprogramadeintegracionconlaEl ectrificadorasedabaapesar delacreciente
deudaquenotardd en preocupar alaEmpresa; enefecto, el 29demayode1972se
considero la cuantiosa deuda que por valor de $22.705.611.02 teniaen morala
ElectrificadoraconlaEmpresapor laenergiaquesel ehabiasuministradocondestino
alasdiferentesregionesqueéstaserviaen Cundinamarca. Laposicionasumidapor
laElectrificadoraaesterespectofueinexplicablepor cuanto éstahabiarecibidode
lossuscriptoresdelaszonasqueserviael valor delaenergiasuministradaaun precio
maésalto del cobrado por laEmpresa. LaElectrificadorano habiavuelto aabonar
sumaalgunacorrespondienteal arreglo deladeudaen 1968 ni acancelar ninguna
cuentadesdeel mesdemayode1970, |o cual estabacausando muy seriosperjuicios
yaquelaacumul aciéndeunadeudadelasproporcionesanotadasafectabaenforma
considerablelasdisponibilidadesdeaquella.

Por estasrazonesladuntaDirectiva, asolicituddel AlcaldeMayory ensucaracter
de Presidente de la misma, impartio instrucciones terminantes a Gerente para
comunicar alaElectrificadoraques enel cursodel mesdejunionollegabaaunarreglo
paranormalizar e pagodesusobligacionesconlaEmpresa, € servicioleseriasuspendido
a partir del sdbado 1° de julio. Dicha decision fue comunicada al Gobernador de
Cundinamarcay al osal cal desdeGirardot, Facatativa, Fusagasuga, Villetay Guaduas,
princi pal esciudadesservidasconlaenergiasuministradapor laEmpresa.

Enagostode1973BorreroUrrutiainsistioenpromover laelectrificacionrural,
apesar delasdificultadesqueéstagenerabaparalaEmpresa. Enunarticulodijoen
relacionconloscréditos:

El campesi no puede obtener fondos, con préstamosblandosde organismoscomola
CajaAgrariay losComitésdeCafeteros, parafinanciar alargo plazolasinversiones,
y que se pueden administrar esossi stemasen formacosteabl e, esdecir sinpérdidas.
Es cierto el costo para un campesino de mantener |&mparas de petroleo, con los
prablemas delagasolinablanca, y delascaperuzas, con el problemadel transporte
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deesoscombustibles. Ademasal umbrarseconvel asesmascostoso quepagar energia
eléctrica, asi fueraaun peso por kilovatio®.

L os programas de electrificacion rural fueron por mucho tiempo bandera de la
Empresa, por considerar éstaqueel serviciodeenergiaerabésicoparael desarrollo
del campo, de la misma manera que los transportes resultaban claves para el
desarrollodelaciudad.

IV. INTERES POR EL DESARROLLO DEL TRANSPORTE

LaEmpresadeEnergiadeBogotadesdesusprimerosafioscontribuydal transporte
delaciudad; tantolosantiguostranviascomol ostrolleyssesrvierondelael ectricidad
parahacer masecondmicoe transporteenlacapitd . DespuéslaCompafiaparticipo
enlosprogramasdelaEmpresaDidtrital deBuses, y enlasultimasdécadashasidola
principal promotoradeun SistemaM etro paralaciudad; dehecho, buenapartede
losestudiosquesehanrealizado paralaimplantacion deestesistemahan salidode
lasarcasdelaEmpresadeEnergiaEléctricadeBogota, y diatrasdiaéstaseviene
preparando parael momento en que debaenfrentar el reto de suministrar energia
el éctricaparaesesistema.

Enlosafios50laenergia, ademéasdel servicio queprestabaparael trolley, facilitaba
suspostesparacol ocar enelloslassefial esdetransito. LaEmpresaDistrital deBuses
teniaconlaEmpresaunadeudacrecienteque, enabril de1961 ascendiaa$488.092,55
yaque no pagaba sus obligaciones desde septiembre de 1959. Enjulio de 1961 €
GerentedelaEmpresaDistrital deBusesplantedlasituacion por lacua estabapasando
esaentidad y que amenazaba convertirse en un serio problemade orden piblico s
no se le buscaba una solucion con ayuda de la Empresa de Energia. Propuso la
ampliacion del plantrolleyy su electrificacion, y quelaEnergiaestudiaralaforma
definanciarlo.

Enseptiembrede 1966 €l Alcaldesolicitoa Gerentedesignar dosingenierosdela
Empresapararealizar un estudio sobrelamaneracomo funcionabael sistemade
Trolley, rendir un informe acerca del estado de laslineasy la capacidad de las
estacionesconvertidoras, y sugerir lasmedidasquedebiantomarseparasuensanche
y mejoramiento. Unmesmastardeel Alcalde, luegodehacer unexamensomerode

5 Energia, N°81, agosto de 1973, p. 11.
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lasituaciondel laEmpresaDigtrital deBuses, concluyd queeranecesarioobtener una
prontaayudafinancieraparaponer enoperacion unossetentabusestrolleyy montar
unaestacion convertidoraquepermitierallevar esteservicioaCiudad Kennedy y
otrossectoresdelaciudad, dentrodeun plan deensanchestécni camenteproyectado.

El Alcaldesolicitdlacolaboraciondeladunta, enel sentidodequelaEmpresa
deEnergiahicieraunanticipodeunmillény medioodosmillonesdepesos, abuena
cuentadelasobretasademedio centavo por kw/hvendido, perosincortar del todo
el flujodedineroque, por esteconcepto, estabarecibiendolaEmpresaDistrital de
Transportes. Podriabuscarse, dijo, unaférmul aparadeterminar lacuantiamensual
que, delassumasrecaudadaspor conceptodelasobretasa, laEmpresadestinariapara
amortizar el anticipo, asi como €l valor en dolares delos posibles pedidos que se
hicierancondestinoal plandeensanchedel osbusestrolleyy e pagodelosservicios
deenergia, dejandounsal dosuficienteparaquelaEmpresaDistrital de Transportes
pudieraatender, sinpausaene flujodesusentradas, |asneces dadesmasinmediatas.
Alavezsolicitdel AlcaldealaGerencial asespecificacionesy presupuestosdelaluz
deciertasvias, conel findemejorar el alumbrado publicoy brindarlealaciudadania
unasensaciondebienestar y seguridad.

En septiembre de 1970 se dio aprobacion a una minuta de contrato con la
EmpresaDidtrital deTransportes, rel acionadaconlaconstruccidndepartedelasobras
destinadas a la ampliacion del sistematrolley, por un valor de $7.117.586 que
financiarialaEmpresa. Ennoviembredel mismoafio, y endesarrollodeuncontrato
suscrito conlaEmpresa Distrital de Transportes Urbanosparalaampliacion del
sistematrolley, seabridunalicitacionquefavorecidalafirmaCodisel, por unvalor
de$1.358.600, cuyotrabajoconsistiriaenel suministroy colocaciondelaslineasen
postesdeconcreto, |lahechuradelasbases, |areparaci on deandenesy & suministro
y colocaciéndeanillosdeamarre, agjecutar enlasrutasAvenidaCaracas-Ciudad
Kennedy, conunalongitud aproximadade12.5kmy Calle11 Sur-San Carlos, con
3.7kmdeextension.

Enenerode1973laEmpresaDistrital de TransportesUrbanosexplic6alaEmpresa
gue lasuspension de la sobretasa de medio centavo por kilovatio/hora consumido
en la ciudad de Bogota destinado a subsidiar € servicio trolley podria afectar
seriamentelaestabilidad financieradelamencionadaEmpresa, por loquelaEmpresa
deEnergiaEléctricadeBogotaresol vio:

Articulo1°Solicitar delaJuntaNacional de Tarifasde ServiciosPublicoslaprorroga
delamencionadasobretasaque escobradapor laEmpresa de Energia Eléctricade
Bogotay cedidaalaEmpresaDidtrital de TransportesUrbanos, por unlapsoadicional
dediez afios, de acuerdo con los mismostérminosy condiciones de laResolucion
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00380 del 2 de noviembre de 1962, dictadapor la Superintendenciade Regulacion
Econdmica

Articulo 2° Que esta prorroga sea autorizada con cardcter retroactivo a 2 de
Noviembrede 1972, fechaenquevenciélafacultad conferidaalaEmpresadeEnergia
EléctricadeBogota, por laresol ucion anteriormente citada.

Enoctubrede1978intervinoenlaJuntaHernando Durén Dussan, AlcaldeMayor
del Distrito, paraexplicar queel grave problemadetransporte publico de Bogota
requeriaunasol ucion adecuaday realistaqueno podiapostergarse por méstiempo
y quedentro deese orden deideas erafactible, como solucion adecuaday acorto
plazo, la construccion de un tren el éctrico metropolitano de trocha ancha, para
transporte masivo dentro del Distrito, utilizando el trazado y las zonas de las
troncalesurbanasdelosFerrocarrilesNacional es, que cruzaban laciudad desde
adel antede Usagquén hastal aEstaci on delaSabana, y deeste punto por €l ramal del
sur hasta Soachapasando por Bosa, y a occidentehastall egar aFontibéon. Parala
gjecucion de este proyecto, afirmaba el Alcalde, ante todo seriaindispensable
constituir un ente juridico o sociedad dotada de un capital suficiente que diera
ampliasgarantiasparacel ebrar |oscontratosdeempréstito necesariosparafinanciar
el proyecto, afindediferir enunlargo plazo el desembol soopagodel valor total de
lainversion; como era apenas |6gico, por tratarse de una solucion de carécter
nacional, |os aportantes de capital ala sociedad que se constituyera serian no
solamented Distritoy laEmpresadeEner giaEléctricadeBogot4, sinodirectamente
la Nacion y otras entidades descentralizadas del orden naciona y distrital o
departamenta,comoserianlosFerrocarrilesNacional es, [aCorporaciondeTransporte,
el INTRA, entreotras. Asi mismo, puso depresentelo que podriarepresentar enun
futuroenlaeconomiadecostosparael paisel reemplazar enbuenapartepor energia
eléctricael consumo de gasolina, de precios muy altos, que utilizael transporte
automotor deserviciopublicoenBogotay prescindir del subsidio quereconoceel
GobiernoNaciond alostransportadoresdedicho servicioptblico, enlamedidaque
el transporte lo fuera asumiendo € tren metropolitano. Destaco, ademés, otros
aspectosimportantesdeesteproyectoy solicitdaladuntaDirectivaautorizacionpara
gue la Empresa adelantara los correspondientes estudios a fin de establecer la
factibilidady costoreal delaslineasdeel ectrificacién parael trenmetropolitano, en
lostrayectosindicados,y cuantificar € aporteo participaciéndecapital delaEmpresa
deEnergiaEléctricadeBogotaenlasociedad quesecongtituyeraparal agjecuciondel
proyecto. En esa Juntaintervino Alejandro Uribe Escobar para manifestar que
deseabaadicionar lasolicituddel Alcaldeene sentidodequelaEmpresapresentara
unestudiojuridicoqueprecisarasi |laEnergiapodiaparticipar como accionistade
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capital; asi mismo sedebiaestablecer cudl serialaformalegal mésindicadapara
vincularsecomosocio Capitdistay determinar | aslimitacionesy demésimplicaciones,
si lashubiere, que pudieratener dichainversion en relacion con los contratos de
préstamosexternosvigenteso por suscribir conlasentidadesdecréditointernacional.
Teniendo en cuentalos planteamientos del Alcaldey de Uribe Escobar, 1a Junta
ordendalaadministraciénlael aboraci dn delosmencionadosestudios, teniendoen
cuentaquelaEmpresanopodiamarginar sedecol aborar enlasolucidndeproblematan
delicadoparaBogota.

Enjuliode1987informd e Gerentequedentrodel plandedesarrollodel metro
deBogotéael GobiernoDistrital, sobrelabasedesel spuntos, habiadeterminadoque
medianteel contrato 3708, suscrito por laEmpresaconlafirmalngetecS. A., cuyo
objetoeral aprestaciondel osserviciosprofesiona esdeingenieriadedisefioy asesoria
técnicadelasactividadesfaltantesdel proyecto M esitas, seprestaranlosserviciosde
asesoriaqueserequerian parael estudiodelasincidenciasdel Metroend sistema
el éctricodeBogot4, paralocual eranecesarioampliar €l valor del contratoencerca
de$50millones:

1. El Gobierno Nacional y laAlcaldia de Bogota han tomado ladecision dellevar
acabo larestauracion delos corredoresférreosdelaSabanacomo primeraetapade
un sistemade transporte masivo para Bogota.

2. Parael efecto, por invitaciondel GobiernoNacional, variospaiseshan presentado
ofertasparael disefio, suministro, construccion, puestaen operaciony financiacion
de un sistema de metro ligero o premetro electrificado parala ciudad de Bogota,
haciendo uso delos citados corredoresférreos.

3. El Gobierno y la Alcaldia requieren la asesoria de una firma consultora de
reconocida capacidad técnica y operativa para que los asesore en el proceso de
evaluacion de las propuestas recibidas y en los tramites de la contratacion con €
proponente que sea sel eccionado.

4. El metro ligero el ectrificado que se propone implementar impone unademanda
importante de energia sobre el sistema eléctrico de la EEEB, que requiere ser
analizadatanto desde el punto devistadelacapacidad de generacidn enlasplantas
del rio Bogotacomo con relacién asu incidenciasobre el sistemadetransmisiony
distribucion en laciudad.

5.EnlaactuaidadlafirmalngetecS. A. adelantaparalaEEEB, bajo el contrato 3708,
estudiosrel acionados con larestauracion de algunasdelas central esde generacion
del rioBogot4, loscual esdeberantener en cuentalaincidenciadelanuevademanda
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impuesta por € metro, asi como la optimizacion global de los recursos en las dos
cadenas hidroel éctricas del rio Bogota.

6. Envistadelo anterior seautorizaala Gerenciaparaadicionar €l contrato 3708,
hasta por $50 millonesy parareconocer alngetec, bajo las condiciones del citado
contrato, los servicios de asesoria que esta firma preste al Gobierno Naciona y
Distrital dentro del proceso de andlisisy evaluacion de ofertasy parael tramitede
contratacién a que hubiere lugar.

Enseptiembrede 19901aJuntaaprobdlacel ebraci dndeun conveniointeradminis-
trativoconlaEmpresaDidtrital de TransporteUrbano, queseresumeenlossiguiente
términos:

1. Financiar ladeudaactual y 1os consumos que se causen hasta diciembre de 1990
(calculado adiciembre de 1990 en $1.042.000.000).

2. Dos afios de gracia paraamortizacion de ladeuda.

3. Actualizaciondeladeuda(deacuerdo conlatasadeindexaciontarifariaafio 1991
y 1992).

4. Plazo acinco (5) afos, apartir de enero de 1993.

5. Intereses 1.5% mensual sobre saldo.

6. Terminacionunilateral del conveniopor partedelaEmpresadeEnergiadeBogota,
s laEmpresaDidtrital de TransporteUrbano nocancel aoportunamenteel valor delos

consumos, apartir de 19916,

LaEmpresadeEnergiadeBogotaseinteresd siempreenel problemadel transporte
enlaciudady mantuvo subuenadisposicionfrentealaEmpresaDistrital deBuses,
por ggemplo, conlasfrecuentesrenegociacionesdeladeuda.

IV. MEJORAS Y AMPLIACIONES EN EL ALUMBRADO

Desde1900¢€ serviciodeenergiael éctricaparaalumbrado hasidolamasbrillante
expresiondelaEmpresa. Noobstante, eseserviciohasufridofrecuentescontratiempos

6 ActasdelaJduntaDirectiva, 28 de septiembre de 1990.
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como consecuencia de actos de delincuencia, vandalismo y saboteo. Asi, en
noviembrede1952 € Gerenteinformé quefataban 16.448 bombillasene deposito
delacalle61; antesdehacer |ladenunciasecontabilizo quel osfa tantescorrespondian
abl4cgjas, cadaunade32|dmparas, |o quedabaun costo de$12.500.48. Esterobo
nomermolageneros dad delaEmpresa, quepocosdiasdespuésautorizo el evar a3s
el nimero deldmparassuministradasgratuitamente parael alumbrado publicode
Soachay ademéasautorizd ceder 100 pantal | aspequefiasdeal uminio desechadasen
Bogoté. Con todo, la cuestion del robo comenzé aresolverse el 3 de diciembre,
cuandoe juzgado 2°deinstruccion criminal recuper6 149 cgjascon’5.000bombillas
y diocapturaauntrabajador delaCompariial nmobiliariadeBogotaacusadode robo.
Por esamismaépocase autorizé prestar $50.000 al M unicipio paraadelantar |os
trabgjosdeiluminaciondelacarreral0?

Enfebrerode1953 seaprobd un pedido de 168 pantall asreflectorasalaCasa
Leday alacasaErgonLtda. parael alumbradopublico; setratabadeunmodel omas
modernoy conveniente. SeadjudicéalacasaBrownBoveri & Cia. S. A. unpedido
parael Centro Urbanoy Gorgonzolagquenoformabapartedel asignadoalaGeneral
Electric. Se trataba de un pedido por US$ 497.520 que se pagaria con café
colombianosegunarregloconlaFederacion Nacional deCafeter osparadefender las
divisasdel pais. LasEmpresaspagarianalaFederaciondichasumay éstaabrirauna
cartadecréditoafavor delaBrownBoveri. LasEmpresasreconocerianalaFederacion
uninterésanual del 3.5%. EnlamismaJuntael Gerenteinformd queel miércoles
28deenero sehabian puestoenserviciolanuevacentral deSan Facony el circuito
Molino de Santa Fe, Ultimo de los 24 circuitos que con un total de 24.000kw se
trad adarondel osantiguoscubilesAEGal osnuevosdelaGeneral Electric, quedando
fueradeserviciolaantiguacentral transformadoraque desde 1928 alimentaral os
circuitosdel centrodelaciudad.

Enfebrerode1955secomisionda Gerenteparaestudiar conlosrepresentantes
del Municipiolasbasesparaprestar e serviciodeaumbrado publico, debidoaque
conlacreaciondel Distritolasneces dadesserianmuchomayores. Unmesméstarde
seaceptoqued val or del consumodeenergiapor conceptodea umbradopublicoque
estabaacargodd Digtrito Especia lodestinarialaEmpresaacambiar lasinstal aciones
deluzincandescentepor lasquepermitirianel usodeluz demercurio, trabgjoquese
haria paulatinamente. A mediados de abril se hizo un ensayo de la propuesta
presentadapor lacasal edaparael d umbrado publicoconluzdemercurioy €l 14de
junio de 1955 se sefialaron las primeras vias que recibirian € nuevo sistema de
iluminacion: laCra. 72delacallell suralacalle10? |laCra. 72delacale26alacalle
94,|aCra. 82delacalel®alacale22, laAvenidadeChiledelaCra. 72alaCra 13,
laAvenidaJiménez delaCra. 82alaEstacion delaSabanay laPlazadelasCruces.
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Enenerode1956legaronlosprimeroscargamentosconloselementosparael
alumbrado con luz demercurio, contratado con Leda, y secoment6 enlaprimera
Juntadel afio queenlacarrera7? adelantedelacalle 33, sehabianinstaladoyalas
primeraslamparas, conexcel enteresultado. El 24 deenerosesugiridenlauntaque,
dado e éxito de las nuevas lamparas, podria estudiarse el cambio de todo €l
alumbradopublicodelaciudad parasustituir lasl&mparasdel uzincandescente. En
vistadelaacogidadeestainiciativa, €l Gerentepresentd un plan paraadel antar este
proyecto.

En febrero la Leda presentd una propuesta para €l suministro de 10.000
l&mparasdeluz de mercurio parael alumbrado publico detodalaciudad, perola
Empresadecidioesperar losresultadosdel alumbradoenlacarreral0? o Avenida
del Libertador, queseinaugurariaenlatardedel martes6 demarzo. Esemismomes
se comisiond a Alcalde paratratar con e Secretario de Hacienda la situacion
originadapor lacreaciéndel Distrito Especial, debido aqueanteslosmunicipiosde
Fontibon, Engativé, Usaquéen, Bosa, Tunjuelitoy Subapagabanel valor del servicio
de alumbrado, pero con la creacion del Distrito consideraban que yano estaban
obligadosahacerlo.

Laampliaciondel serviciodeaumbrado publicoy laintroduccional paisde
nuevas tecnologias comenzd a generar problemas cuando la Empresa no logro
responder alas exigencias del mercado. El 26 dejunio de 1956, por egemplo, €
GerentedelaRadiodifusoraNacional-Televisioninformo sobrelasdeficienciasen
el servicioenlashorasdealtacarga, de6a9p. m., debidoaqueaesashorasestaban
conectadosmilesdeaparatosdetel evisionen Bogota

A raizdeesaquejaseaconsg O partir endoslosprogramasdetel evisidnparaque
lostelevisoresno funcionaran enlashorascriticasy asi, ademas, sealcanza“ otro
objetivofundamental, comoesel depermitir el separar losprogramasinfantilesde
los programas serios, a gunos de |os cuales no son aconsejables para el publico
infantil’’”.

Enagosto de 1960 secelebrd el aniversario 60 delaEmpresay el dia5, antes
deiniciarselasesion, e Gerenteinforméqueel sdbado6dedeesemessecumplirian
losmismosariosdel servicio deenergiaenlacapital. Conestemotivoy comoun
homenajealamemoriadelosfundadores, directoresy trabajadoresfallecidos se
oficiariaunamisaderéquiem, alacual seinvitariapublicamente. Losdirectores
encontraron muy oportuno estehomengjeal oscreadoresy continuadoresdelaobra

7 ActasdelaJduntaDirectiva, 26 dejunio de 1956.
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iniciadael 6 deagosto de 1900y sugirieron que parahacer resaltar su significado
podriadarsealaprensaunainformaci on muy compl etasobreel crecimientodela
Empresa, haciendo énfasisenlaimportanciaqueparael desarrollodelaindustria
y delaciudadteniael programadeensanchesen viadegjecucion conlosrecursos
obtenidos del Banco Internacional8. Antes de terminar el mes, € Ministerio de
RelacionesExterioressolicitdalaEmpresasucol aboraci ontécnicaenlaorganizacion
del tercer periodo desesionesdel Comitédelos21 delaOEA quetendrialugar en
Bogotdapartir del 5de septiembre.

El 9 de septiembre los concejales Jorge Gaitan Cortés y Carlos Martinez,
miembrosdelaJuntaDirectivadelaEmpresa, y € Gerente, Manuel MaderoParis,
hicieronunadecl aracionpublicasobreel acuerdoa quesehabiallegadopararesolver
el problemafinancierodelaconstruccionderedesdebajay atatensionenlosbarrios
obrerosdelaciudad; aesteinconvenientesesumaron enoctubreproblemaspor la
falta de unareglamentacién en | os trabaj os de instal aciones el éctricas, causa de
continuas quejasy reclamos, por |o que se aprobd una solucion reglamentariay
comenzdaestudiarselalegalizacion del oscal entadoresdeaguael éctricoshastade
1.5kw cond pagodelacorrespondientecuotadeconexiony loselementosportatiles
quenopasarande1.000vatios. Enoctubretambién seaprobd e proyectodeanuncio
guereglamentolaprestaci dndel serviciodeenergiael éctricaen Subay sediscutio
lapoliticaaseguir parael suministrodeenergiafueradel &readel Distrito Especial,
alavez queseresolvio mantener laprestaciondel servicio defuerzay alumbrado
dentrodelascondicionesvigentesporque* el Distrito Especia nopuedeser gjeno
ni desligarsedelosinteresesdelaSabanadeBogoté, cuyo desarrollopor el despla-
zamiento de la industria a sus zonas de influencia contribuye a solucionar 1os
problemasdevivienda, transportey demés que hoy pesan sobrelacapital”©.

En 1961 se presentaron dos hechos que cabe destacar: en julio el Gerente
presentd un proyecto deresol ucion sobrelasnormasal ascual esdeberian cefiirse
quienesg ecutarantrabagjosdeinstal aci onesel ectricas, y en septiembresepresentaron
alaJuntalasbasesqued InstitutodeCrédito Territorial seguiriaenrelacionconla
construcciony financiacidndel ostrabaj osparadarleserviciodeenergiael éctricaa
las14.000 casasque seproponiaconstruir enlaurbanizaciénde” Techo”, alavez
que se cred un comité encargado de estudiar la situacién de la Empresa con la
AsociaciéndeElectricistasde Bogotay lamal acampariaquel e estaban haciendo
algunosdesusmiembrosalaEnergia.

8 ActasdelaJuntaDirectiva, 5 de agosto de 1960.
9 ActasdelaJuntaDirectiva, 26 de octubre de 1960.
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El 16 dejulio de 1965 de nuevo laEmpresase ocupd del alumbrado, cuando
convinoen utilizar bombillasde 160 a165voltiosparael alumbrado publico, con
el objeto de prolongar su duracion; entonces se habl también de preparar un
programadetel evisién queilustraraal publico sobreel proceso defabricacionde
bombillas. Ocho dias después la Empresa inicio la sustitucion del alumbrado
incandescente por e de mercurio, como parte de los planes de defensacivil que
adel antaban juntasorgani zadasen variosbarriosdelaciudad, y ofrecié contribuir
conel 50%del valor delasluminariasy delasprolongacionesdel asredesen sectores
pequefios. “ Este procedimiento hadado—dijo el Gerente—un excelenteresultado
Yy, sSeguin datos, esnotorialadisminucion logradaen las actividades nocturnas del
hampay, por ende, losrequerimientosdevigilanciaparticular” 10,

Con lallegada de la administracién del Alcalde Virgilio Barco Vargas se dio un
impulso importante alas obras de el ectrificacion delaciudad. En octubre de 1965
se autorizo la adjudicacion de redes en los barrios obreros y en diciembre se
adjudicaron loscontratos paralaconstruccion deredesenlosbarriosobreros, enla
siguienteforma: alafirmaErgonel barrio Altamira, 2° sector; alafirmalngelectro
el barrio El Consuelo; alafirma Otero y Velazquez | os barrios Resurreccion, La
Macarenay San Miguel, alafirmaVectorial, losbarrios San Rafael Sur Oriental, la
Estacion, Bosay El Pesebre.

Enenerode1966 seautorizéalaEmpresaparaparticipar enlasobrasderestauracion
delacapilladel Sagrario, “joyaartisticaehistoricaqueesorgullodelaciudad”, con
un aporteequivalenteal costodelainstal aciondel alumbrado, deacuerdo conlos
planosdeEsguerra, Sdenz, Urdaneta, Samper, arquitectosdelaobra; enagostose
estudiaronlascomuni cacionescruzadasconel Comando General del Ejércitopara
el suministrodeenergiael éctricaal asinstal acionesdelabasemilitar deTolemaida,
enjurisdicciondeEl Nilo, y enoctubreseestudiaron|lassolicitudesde EcoreTroL
para la electrificacion del oleoducto Bogota-Puerto Salgar, y de las Centrales
Eléctricasdel TolimaS. A., queconstruialalineaFlandes-El Espinal .

Enfebrerode 1967y con mirasaaumentar el consumo deenergia, seestimo
convenientefacilitar lainstal aci bndeca entadoresy estufasel éctricasy establecieron
las condiciones del programa. En abril € Alcalde, Barco Vargas, propuso una
formula, que fue discutidapor la Empresa, parael mejoramiento del alumbrado
publico por parte delaEnergia.

10 ActasdelaJduntaDirectiva, 23 dejulio de 1965.
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En mayo de 1967 la Empresa se pronuncio en relacion con e servicio de
alumbrado atravésdedosresol uciones; |aprimeraestabl eci o

ResoLucioN NUMERO 2 DEL 10 DE MAYO DE 1967

LaJuntaDirectivadelaEmpresadeEnergiaEléctricadeBogota
Enusodesusfacultadeslegalesy
Considerando:

Que la Empresa ha superado ya la etapa de la produccién de la energia el éctrica
necesaria paraabastecer lademandaactual y del inmediato futuro;

Que, enlasactual escircunstancias, estacapacitadaparaatender el mejoramientodel
servicio publico de alumbrado y agunos otros requerimientos de la ciudad, que
anteriormente no podia satisfacer;

Quelaseguridad social, €l bienestar delaciudadaniay lapresentacién estéticadela
capital del pais suponen un mejor nivel deiluminacion pablica, y

QuelaEmpresadeEnergiaEléctricadeBogotaperteneceal Distrito Especial y porlo
tanto debe prestar a éste la colaboracion indispensable para el mejoramiento del
serviciopublico, dentro delalimitacion desuspropiosrecursosy sinperjuiciodesu
admini stracion auténoma,

Resuelve:

Articulo 1°Lassumasqueenlacontabilidad delaEmpresaaparecen como saldosa
cargo del Distrito Especia por concepto del servicio de alumbrado publicoy del
consumo enlasoficinasy dependenciasdel Distrito Especial serén canceladascon
cargo ala*“ Cuenta de Productos’.

Articulo 2° A partir del 1° de enero de 1967 la Empresa asumira el costo del
sostenimiento y ampliacion del alumbrado publico delaciudad y del servicio de
energia en los inmuebles ocupados por las dependencias del Distrito Especial,
exceptolosdelasempresasdescentrali zadas. Estoscostossecargaran anual mentea
la“Cuenta de Productos’.

Articulo 3° La participacion del Distrito Especia en las utilidades netas de la
Empresa, de que trata el contrato aprobado por el Acuerdo nimero 60 de 1959,
seguiraliquidandosesin perjuicio delodispuesto enlosdosarticul osprecedentesy
suproductoincrementaral osrecursosparael ensanchey mejoramientodel alumbrado
publico.
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Articulo 4°Con cargo d “Fondo de Ensanches’ (Cuentade Productos) seapropiala
sumade $15.000.000 con destino alamejoray ampliacioninmediatasquerequieree
serviciopublicodealumbradoenlascalles, plazas, parquesy viaspublicasengeneral .

Articulo 5° Compete ala Alcaldia Mayor del Distrito fijar las prelaciones sobre las
ampliaciones y reformas del servicio de alumbrado publico en la ciudad. En
consecuencia, laadministracion delaEmpresaconsultaracon laSecretariade Obras
Publicasde Distrito Especial € ordenquedebeseguirseenlagjecuciondel ostrabgos.

Lasampliacionesy reformasdel serviciodea umbrado publico quesefinanciancon
recursosdel articulo 4°y del empréstito del Banco Mundial sebasanen el Informe
sobreel PlandeEmergenciadeAlumbrado Pablicodemarzode 1967, preparado por
losingenieros consultores dela Empresay aprobado por laJuntaDirectiva.

Losserviciosdeingenieriaparael desarrollodel PlandeEmergenciade Alumbrado
se prestarén segin la Orden de Trabajo nimero 24 de febrero de 1967.

Losdisefios, licitacionesy andlisisdelaspropuestas paraadquisicion dematerial es
y equiposy paraconstrucciondel ossistemasdea umbrado sellevaran acabo segiin
los procedimientos establecidos por los representantes del Distrito Especid, la
Empresay |os consultores en reunion de abril de 1967.

Lasinstalaciones se efectuaran de acuerdo con los programas preparados por |os
mismosconsultoresy aprobados por laEmpresay el Distrito Especial. El recibo de
la obra gjecutada sera hecho por la Empresa, previo el concepto favorable de los
consultores.

Dadaen Bogot4, alosdiez diasdel mesdemayo demil novecientossesentay sietell,
El 7 dejunio de 1968 unanuevaresol ucion de laJuntadi spuso:

La Junta Directiva de la Empresa de Energia Eléctrica de Bogota, en uso de sus
facultadeslegalesy

Considerando:

Que lailuminacion con bombillade vapor de mercurio mejoralas condicionesdel
servicio publico de alumbrado;

11 ActasdelaJduntaDirectiva, 10 de mayo de 1967.
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QuelasJuntasdeDefensaCivil devariosbarrioshanexpresadoalaEmpresael deseo
decol aborar econdémicamenteen el cambiodel alumbrado pablicodeincandescente
amercurio, y

Que las autoridades del Distrito han manifestado la conveniencia de mejorar las
condiciones de iluminacién nocturnade las vias publicas en todala ciudad parala
proteccion delos ciudadanos,

RESUELVE:

Articulo 1° Addptase € siguiente Plan General para el cambio del alumbrado
incandescente por mercurio en aquellos sectores o barriosquelo soliciten|...]

Articul o 2° L osgastosde manteni miento delasobrasdeal umbrado asi constituidos
serén por cuentadela Empresal?.

Con base en esas dos resoluciones €l Gobierno Distrital ampli6 notablemente el
servicio deaumbrado publico, actividad delaque dio cuentalaprensadeforma
bastanteprolifica.

A mediadosde 1971 seestudidunnuevoplandea umbrado publico, quesegin
el Gerenteobedeciaaun programapreviamenteestabl ecidofinanciado por €l Banco
Internacional; en unade susetapaslaJuntaaprobd el cambio deiluminacién para
20barrios, cuyocostoascendiaa$9.052.781y en septiembreseautorizé contratar,
por administracién delegada, laposturade 10.000 luminariasincandescentesde
mercurio paraun nuevo plan deiluminacion en losbarrios de laciudad. Un mes
después, conmirasafacilitar lasoluciondel problemaqueseveniapresentandopara
dotar deenergiaal osbarriosmarginados, laJuntaaprob6 un plandeel ectrificacion
quecomprendia5.014|otespor unvalor de$2.403.745en | osbarriosCarlosAlban,
SanPabloll Sector, SanBernardino, Tenerifell Sector, EI Socorro, Republicade
Canada, La Gliira Canad4, Los Libertadores, Santa Fe o Granjas Santa Ana
(Soacha), Alqueriade laFragua-Manzana, San Benito, El Tesoro, Lucero Alto,
VistaHermosa, Piedradel Muerto, Lucero Medio, Capri, y Estrelladel Sur. La
iluminacion de estos sectoreseramuy i mportante, primero porque segarantizaba
una notable disminucion de la delincuencia; segundo, porgque acercaba a los
habitantesdel ossectoresmasdeprimidosdelaciudad alasventgjaspropiasdevivir
cercadeBogot4, y tercero, porquedesmarginalizabay suprimiadetajolasensacion

12 ActasdelaJduntaDirectiva, 7 dejunio de 1968.
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deextremapobreza, dadoquelamayor partedeestosbarrioshacen partedel aszonas
deBosay Ciudad Bolivar.

Enmarzo de 1972 el Alcalde manifest6 su deseo de que se hicieraun nuevo
esfuerzo por partedelaEmpresaparaver si enel cursodedosafiossepodialograr
unailuminaciéngeneral conluzdemercurio; adujo paraellolosmuchosbeneficios
queestorepresentariaparalaciudad, no solo desdeel punto devistaestético, sino
de seguridad de todos sus habitantes, asi como laayuda que signifiacria parael
Distrito, que por falta de recursos suficientes estaba abocado a afrontar serias
dificultadesparaatender lanecesi dad deaumentar el piedefuerzaencargadodela
vigilancia. La Junta sugirio la elaboracion de un estudio para someterlo alos
fabricantesnacionalesafindefacilitarlesajustar susprogramasdeproducciénde
postes, luminarias y demés equipos a |los plazos de entrega'y alos términos de
financiacion. En julio del mismo afio se autorizé e programa de cambio de
iluminaci dnincandescentepor mercurio paral ossiguientes45barrios: JulioFl érez,
Bonanza, LaReliquia, LaCabaria, El Laureal, LaEstrada, LaPradera, Colén, La
Camelia, Bochica, LaFragua, SanJorgeCentral, LaAlqueria, Santander, Inglés, El
Carmen, SanVicenteFerrer, Jorge Gaitan Cortés, Cedritos, ProviviendaX-1V-I 11,
Alameda, SantalnésCentro, Voto Nacional, El Listén, LosAndes, LaEstradita,
Boyaca, CiudaddeHonda, SanGabriel, Primavera, Gorgonzola, NuevaMaricutéan,
Primavera Occidental, EI Jazmin, El Remanso, Sosiego Sur, Santal ucia, Santa
Matilde, Bravo Péez, Claret, Fatima, Corkidi, Veraguas, Las Delicias, Ciudad
Kennedy, San Jorge, Marco Fidel Suarez, Gloria Gaitan, La Capuchina, y La
Sabana. El 6 de noviembre se autorizo al Gerente para contratar lafinanciacion
externahastapor el equivalentea25millonesdeddl ares, condestinoainversiones
en el programade distribuciony transmision parael periodo comprendido entre
1973y 1977 quecontemplabalaampliaciény electrificaciondel restodel sistema
eléctrico delaciudad, incluyendolazonaoriental deBogot4, lacual teniasegura
financiacionexterna.

Cinco afiosmastardelaEmpresainicid un nuevo proyecto sobrea umbrado
publico cuando el 4 deoctubrede 1977, asolicitud del Alcalde, y enrazéndeque
unaproporciénmuy grandedebarriossubnormal esdelacapital careciandel servicio
deredesdedistribucién parael suministrodeenergiael éctrica, secomprometio a
adelantar un estudio cuidadoso con mirasadotar deesteservicioadichosbarrios,
como efectivamenteen pocotiempolohizo.

Enjuniode 1989 seautoriz6 unacampafaparadar mayor difusiénal Decreto
1303 de 1989y contribuir aladisminucién del robo de energia. Por otro lado, €l
Alcalde declar6 en estado de emergencia el sistema de alumbrado publico dela
EmpresadeEnergiaElectricadeBogotapor el términode45diasapartir delavigencia
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del Decreto 0289 del 26 dejunio de 1989, y manifestd quelamencionadanorma
autorizabaalaEmpresaparacel ebrar | oscontratosnecesariosparaadquirir encalidad
decompral ossiguientesmaterial es: 60.000 bombillasdemercuriodeatapresion,
de125w,y 12.000fotocontrol esparal uminariasdecontactosnorma mentecerrados.
Buenapartedeesasinversionesdebian hacersearaiz del osconstantesactosde
vandalismoy del permanenterobodeenergia; unanotapublicadapor El Tiempodio
cuentadelasaccionestomadaspor laEmpresacontralosladronesdeenergia:

El Gobiernole declaré laguerraalas personas que roban laenergiaeléctricaen la
capital. LaEmpresadeEnergiaElectricadeBogota contratal afirmaJaimeHernandez
Lozano paraquereviseloscontadores de energiadelasindustrias, |osalmacenesy
lasresidencias de Bogotd, con el fin de detectar |os posiblesfraudes que existan en
losaparatos. El proximo afio 90 hombres, entretécnicosy electricistas, recorreran
las calles de Bogota para encontrar los contadores adulterados. El objetivo es
disminuir las pérdidasdelaEmpresa, que son dedieciocho mil millonesde pesosal
afo, paracumplir con el plan dereajustedel sector el éctrico del GobiernoNacional.
LaEEB recibi¢ créditos por cuarentamillones de délares del Banco Mundial para
nivelar tarifasmientrassereducen suspérdidas, queson del 24.8%. En1992 deberan
ser del 13%. La firma contratista operard en el sector industrial, comercial y
residencial por un valor de trescientos ochenta millones de pesos...13.

Conocasi6ndel trabajo adel antado por JHL seencontrd quel osbogotanosusaban
suingenioalahoradeestafar alaEmpresadeEner gia; paral osfraudesseempl eaban
sellos falsos en los contadores, desvio de energia el éctrica por medio de cables,
perforacionesenel caparazon del oscontadoresparaintroducir agujas, ganchosde
ropay ganchosdepel o quedetuvieranel discodel contador, uniondeloscablesde
entraday salidadelacajay destruccidndel ospifionesdel rel oj paradisminuir lacifra
registrada; ademas, por supuesto, de no permitir la verificacion del contador
aduciendo no tener llaves o razones de seguridad para no abrir la puerta, y aun
escondiéndoseal descubrir queseacercaba“ el quemiralaluz”.

Ni losfraudes, ni losrobos de energia, ni el 25% de pérdidas hacian quela
Empresaperdieralacostumbre deinstalar cadaNavidad decenas de gigantescos
arbolesy arreglos luminosos en las zonas méas concurridas; Al mismotiempo, la
promoviaqueel sector privado sevincularaalailuminaciondelaciudad atravésde
diferentestiposdecamparias, comolade 1989, cuandoe Alcalde, AndrésPastrana,
enmediodel terrorismo queagobiabaaBogotapor cuentadel narcotrafico, encabezo

13 El Tiempo, 17 dediciembre de 1989.
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lacamparia“Regalémosle aBogotéd unaNavidad deluz’, delaque participaron,
ademéas delaEmpresa, El Tiempo, TV Hoy y RCN. Ese afio, 120.000 bombillos
aegraronal osdolidosbogotanosquehaciaapenas15diassehabianestremecidoante
labombaquedestruydlasinstaacionesdel DAS, desuertequel osocho érbolesque
se instalaron en las entradas de la ciudad eran en cierto modo una manera de
manifestar que“ nonosvanaamedrentar” . OtradelasNavidadesmasrecordadas,
peroestavez por otrosmativos, fuelade1992, cuandoaraiz del apagdénlaEmpresa
anunci6 queno habriaarreglosnavidefios. El Tiempoanunci6:

Energianohardarreglosnavidefios. Laluzhay queahorrarlay el ejemploentrapor
casa. Enestecaso por laEmpresadeEnergiadeBogoté, lacud anuncidqueparalagpoca
decembrinanocol ocarél osacostumbradosadornosnavidefiosen parquesy avenidas.
El Gerente, Calder6n Zuleta, dijo que esadecisién no implicaque la Empresa se
inclinepor laprohibiciondetradicionestan arraigadascomol ospesebresy arreglos
navidefios. Pero recordd que el Decreto 222 de 1992 ordena que los avisos solo
podrén mantenerse prendidos entre las siete y las diez de la noche. El gerente
propondrahoy durantelajuntade SA quetodaslasentidadesdel ramo asuman una
politicanaciona enmateriadea umbradonavidefioy qued Distritoestariadispuesto
aacatar. Detodas maneras, recomendd alos capitalinos que hagan un uso racional
delaenergia. Mientrastanto, los masimportantes centros comerciaesdijeron aEl
Tiempo que sus arreglos navidefios dependeran basicamente de la energia de sus
plantaspropias!4.

Tal vez paraevitar € frio de la oscuridad navidefia, |la Empresa emprendio ese
diciembreunacampariaparaqueenlaciudad no hubierasitiososcurosdurantelas
fiestas. Durante dossemanas, cuadrillasdetrabajadoresrecorrieron denochelos
barriosdelaciudad pararecuperar por completoel alumbrado pablico; lacomunidad
colabor6*” atal punto quebuscaban|oscamionescercadelasa caldiasmenorespara
iramostrarl eslaszonasqueestaban aoscuraspor cul padel osvanda oso porquel os
focossehabianfundidoy no habian sido reemplazados. A lasocho delanocheen
losalrededores delasal caldias, miembrosdelasjuntas administradoras|ocales,
presidentesdel asjuntascomunal eso simplementevecinosindicabanal ascuadrillas
por dondedespl azarseparasol ucionar el problemadeluz’ 1%, demaneraquel 0s140
trabaj adoresencargadosdel atarea, junto con suscamiones, susgriasy susescal eras,
vieronfacilitadasulabor.

14 El Tiempo, 14 denoviembrede 1992.
15 ldem
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L osserviciosdeal umbrado publicoengeneral hansufridopocasreformasy se
han prestado de manerabastante regul ar. Uno delosltimos cambi osque merece
menciontienequever conlaventaen bloquedeenergiaalosmunicipiosaraiz de
que laL ey de Municipios sefial 6 que la prestacion de los servicios publicos era
responsabilidad decadapoblacion, por locual, reconoci G El Tiempo, laEmpresano
puede* asumir el servicioy subsidiarlotal comovieneocurriendo” 16, A raizdeesa
ley el Gerente manifestd que era necesario adelantar conversaciones con los
gobiernosnacional, departamental esy muni cipal esafindefijarlosparémetrosbajo
loscual essedesarrollariaesapolitica

Losapagonesy lasfallasen €l servicio publico sehan superado conrelativa
eficienciay, salvo en contadas circunstancias, se han hecho pocasreformasen su
reglamentacion. L osclientesaesterespecto hansido atendidosdemaneraoportuna
y equitativaaunque, comolodijerael Gerente, Gabriel Sdnchez Sierra, endiciem-
brede1994“cuando sonfallasdel estrato seis, sonfallasparatemblar”l’.

EnlosultimosarioslaEmpresahaincursionado conéxitoenlaexplotaciony
comercializaciondel gasnatural parasuplir nuevasnecesidadesdeenergia.

V. EL GAS NATURAL COMO NUEVA ALTERNATIVA ENERGETICA

El 29denoviembrede 1989 seconcretdlaparticipaci ondelaEmpresaenlasociedad
GasNatural S A., con un porcentaje del 40.35% del capital delacompafiia, que
correspondia exactamente al 50% de | as acciones que EcoreTroL poseiaen Gas
Natural S A. Enesafechasedesigné comodel egadosenladuntaDirectiva, por parte
delaEmpresa, al AlcaldeMayor deBogotay al Gerente General.

El 13demayode 1992, araiz deladecisiéndel GobiernoNacional deprivatizar
el servicio de gas natural, la Junta Directiva de |la Energia acord6 autorizar la
suscripcion debonosconvertiblesen accionesenlasociedad GasNatur al hastapor
$600 millonesy autorizar al Gerente paratramitar un préstamo de tesoreriacon
EcoreTroL, 0 ensudefecto suscribir conbancoscomercial eslosbonosconvertibles
enaccionesen GasNatural por lamismacifra

El 29 deagosto de 1995 €l Gerenteinformd quelaEnergiaveniaparticipando
accionariamenteen laempresade gasdesde 1991, en un 26.24% representado en
3.279.360 acciones, y laJuntaautorizd lacomprade420.144 accionesmaspor un
valor de$1.345millones.

16 El Tiempo, 23 dediciembrede 1994.
17 Idem
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Enoctubrede 1998 seevaludlanecesidad decapitalizar aGasNatural enun
montode$75.000millonesy laconvenienciadequelaEmpresaparticiparaendicha
operacion, antelocual laJuntavotofavorablementelacapitalizaciondeGasNatural
parapreservar susinteresesen esasoci edad.

Enmarzo de 1999 el Gerenteinformd que aGas Natural e habiasido adju-
dicadaen 1998laconcesiondedistribuciondegasenel altiplano cundiboyacense,
por lo quesehabiaconstituido unasociedad parael efecto; el transportedegaspara
dichaconcesionloteniaprevistoGasNatural enformadirecta, como propietariade
lainfraestructura; noobstante, laComision Reguladorano permitid estafigura, por
locua sehizonecesarialaconstitucién deunasociedad transportadora, y seinvito
alaEmpresa aparticipar comoaccionista. El Gerenteinformétambiénqueladunta
DirectivadeGasNatural habiapropuesto capitalizar lacompafiiamedianteaportes
de los accionistas en proporcion a su participacion accionaria, con €l objeto de
mejorar el rendimientofinanciero paral osaccionistas, aunqueno eraindispensable
paralasupervivenciadelacompariia, antelo cual laJuntarecomendd estudiar con
serenidad el tema, puesreci entementesehabiarealizado unacapitalizaciénpor una
sumaconsiderable.

El 29 deabril de1999 seestudidlaparticipacion delaEnergiaenlacreacion
delanuevaempresadetransportedegasnatural TranscogasS A. ESP, perolaJunta
juzgoinconvenientesu presenciaen éstay recomendod alaGerenciaabstenersede
tomar parteenlaoperacion.

Losserviciosofrecidospor laEmpresadeEnergiaElectricadeBogotacrecieron
enlosultimoscuarentaariosdd siglo XX enunaescalageométrica. Esecrecimiento
semanifestdtantoene perfeccionamientotécnicocomoenladiversificaciéndesus
aplicaciones. LaEmpresa, por gjemplo, estimulahoy el uso derecursosenergéticos
comoel gasnatural domiciliarioy buscaparticipar cadavez masenlosproyectosde
transportemasivodelaciudad; seespecializaenlatransmisiondeenergiay seabre
cadavez mésanuevasalternativasparasudesarroll o, afindeofrecer unserviciomés
eficientey masbaratoy queseasinénimo decalidad entodoslosérdenes, incluso
enlastarifas.

VI. TARIFAS

L aconstrucciondemegaproyectoshidroel éctricosy deproyectostérmicospuede
tener enlastarifasunafuentedefinanciacion. L astarifas, enlosprimerosmesesde
laEmpresadeEnergiaElectricadeBogota, eranamenudo regjustadas, atendiendo
tanto al equilibrio frente a los costos de produccion y distribucién como alas
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posi bilidadesreal esdepago del osusuari osdel servicio. Conesemodel o comenzo
laEmpresahaciael final delosafios50, peroconel pasodel tiempoel equilibriose
fue rompiendo, en buenamedida como consecuenciadel incumplimiento delos
grandesconsumidoresy deunacadavez mayor interferenciadel GobiernoNacional
enlosasuntostarifarios.

Uncasoene queseevidencidlasituaciéndelastarifasenlasEmpresasUnidas,
pocoantesdelainiciaciondd serviciodelaEmpresadeEner gia El éctricadeBogota,
seconocio en noviembre de 1955; araiz delaorganizacion del Departamento de
Distribucion, enlaJuntadel 29 denoviembre, tuvo comienzo unagresivotrabajo
deredefiniciéndelastarifas, puessesabiaquel asinstal acionesel éctricasenagunas
industriastenian problemas. Por g emplo, enlcollantaslacargacontratadaconla
Empresaerade2.293.25HP- 4.6kw decal efaccion, 1.068 sdlidasparalamparasy 121
salidas paratomas de corriente. No obstante, cuando laEmpresareviso lacarga
realmenteinstal adaencontrd que, sin su permiso, setenian 8.715.39HP-24kw de
calefaccion, 2.759 salidasparaalumbradoy 121 paratomasdecorriente. Ademas, se
cobraba desde 1948 una tarifa llamada Y TD-7, que era de excepcion, cuando
realmentelecorrespondiaunatarifallamadaPTD-2. Esaequivocaciénsignificaba
quelaEmpresahabiaperdido, elcollantas habiadejado de pagar, $212.000. Esa
situaciéneratantomésgrave, s seatendiaaqueexistianmasde34industriasenla
mismasituaci dn deexcepcidn, por loquelaJuntapromovidlasmodificacionesdel
Ccaso.

Comolasituacionen1960eraalincadtica, enrelacidnconlastarifas, laEmpresa
sevioengravesproblemasecondémicosquetratd desuperar buscandorecursosenel
exterior. Por gjemplo, enenero de 1960 €l Banco I nternacional deReconstruccion
y Fomentollegdaun A cuerdo conlaEmpresapararealizar unconveniodepréstamo
por $17.6 millonesparael proyectodeensanche, subordinadoal ajustedetarifasen
8 centavos por kw/h apartir del 1° de mayo de 1960.

Unmesméstarde, €l Gerenteinformdqueel préstamo en cuestion habiasido
aprobado con un término de amortizacion de 25 afioseinterésdel 6% anual, enel
que seincluia el 1% de comisién asignada a la reserva especial del banco. La
amortizacion sdlo comenzariael 15 demayo de 1963, esdecir, seteniantresafios
muertosy el préstamo contabaconlagarantiadel GobiernodeColombia, autorizada
por medio del decreto quefacult6 a encargado de negocios en Washington para
firmar el contrato respectivo en sunombre.

Enmarzo, aprovechandolavisitaal paisdeunareconocidaautoridad mundial
enmateriadetarifas, € sefior Pici, el Gerenteaceptdel ofrecimientodelacasalandis
& Gyr paraque éste dictara una conferenciaen la Empresa e invit6 al ministro
Llorente, a gerentedel I nstituto deFomento Eléctricoy aotraspersonasy entidades
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interesadasen el problemadetarifas. Por entonceslaEmpresadi spuso unaamplia
publicidadafindecrear unambientefavorableal regjustedetarifasqueconsideraba
el Gobierno. Enrigue Pefialosa Camargo, miembro de la Junta, manifesto, a
proposito del alza de tarifas, que deseaba que la Empresa se comunicara con la
Compairiia Colombiana de Electricidad de Barranquillaafin de enterarse dela
propaganda que ésta adel antaban para ver la conveniencia de llevar a cabo una
semejanteen Bogota. Ni laconferenciani lapublicidad sirvieron paraacel erar el
regjustedetarifas, puesen sesion extraordinariadelaJuntadelaEmpresa, quese
[levbacaboe 28abril, seinformod sobrelagravesituacionenqueseentrariapor la
demoraen€ regjustedelastarifasy laposiblecancel acion del préstamodel Banco
Internacional por e incumplimiento de este requisito. Como consecuencia del
informe, laJuntaacordo6 enviar unacartaa ministro de Fomento parainformarlo
al respectoy solicitar su opinion sobrelasmedidasatomar. Al mismo tiempo, la
prensacriticabaal Gobierno por carecer de unapoliticade control de precios; el
diarioLaRepublica, por egemplo, publicéenmayouneditorial enel cual, al criticar
a Gobierno, mencionabael azadel 10% queseproyectabaenlastarifasdelaenergia
el éctricadeBogota, loquecons derabaun sacrificioadiciona paralaclasemediatras
del regjuste pasado y cuyo monto estimabaen més de un 100%. El Gerente opind
gue era necesario no degjar pasar ese comentario inadvertidamente y sometié a
consideracién de la Junta, que lo aprobd, un proyecto de cartadirigidaa Silvio
Villegas, que no entrafiaba propiamente una rectificacion pero que si suponia
algunasaclaraciones. Por laépocasehicieronesfuerzosparaconseguir lafirmadela
resolucionsobreal zadetarifaspor partedel ministroLlorente, pero éstesenegba
hacerlo, por lo cual seenvio unacartaal Presidente delaRepublicainforméndole
sobrelasituacion; sololuegodeesto seautorizo el regjuste.
Enjuniosediocumplimientoal requisitodel Banco I nternaciona y sedirigio
uncableenesesentidoal Director Ejecutivodeesaentidady asu Departamentode
Operaciones del Hemisferio Occidental. Con el regjuste de las tarifas se debia
declarar laefectividad del préstamo, por |0 quese esperabaunacomunicacionpara
hacer uso delosrecursosy queno existieran nuevostropiezosaesterespecto.
Trasaprobarselasnuevastarifas, |loseditorialesdel osdiarioslocalesEl Sglo
y El Espectador comentaronenformafavorabled regjustedecretadopor el Gobierno
por considerarlo, en términos generales, “el cumplimiento de un compromiso
firmado por laEmpresa’ paraatender asusobligacionesy constituir losfondosde
reservas, que en ingtituciones de esta clase no deben faltar. Ademés, expresaron
dichosorganos” queunaEmpresacuyastarifasnoden paral osgastos, vaalaruina
segura. Estaesunaverdad queel Perogrullo méslerdo comprendey acepta’ . Estos
comentariosdelaprensasirvierondebaseparaqueel Gerentedijeraqueel alzano
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habiacausadolaexplosiéntemidapor € ministroLlorente, pueslaestructuracién
mismadelatarifamuy poco af ectabaal ossectoresdel apobl acion menospudientes,
cuestion quesedemostrabacon queunaresi denciadetipo medio, conunconsumo
de189kw/hbimensual, quepagabacon|atarifaantigua$13.25, conel alzade1959
$14.70y conel regjustenuevo $16, solo tendriaun aumento de $2.75, esdecir, de
$1.37a mes. Conesaexplicacioneraevidentequesi bienseregjustabalatarifano
secausabaundafioimportanteal osusuariosy si secumpliacone requisitodel banco
prestamista

Unanuevaalzadetarifasseestudid enjuliode 1961, como partedelafinan-
ciacion delaEmpresa. En septiembre seinformé queel estudio parasolicitar del
Ministerio de Fomento un nuevo regjuste de las tarifas estaba préacticamente
terminadoy queend el Ministerio pretenderiaincluir unasobretasaparasubsidiar
el serviciodebusesy trolleys. UnmesdespuéslaJuntaaprobd el proyectodegjuste
detarifasy acordd presentarlo a ministro de Fomento, alavez que estudiabala
posi bilidad definanciacionenmonedal ocal del programadeensanchescomisionando
un estudio de la Empresa, en conjunto con los bangueros, sobre laformacomo
podriallevarseacabo unaoperacionlocal por 55millonesdepesos. Soloenenero
de1962 selogrdlaaprobacidndel regjustedel astarifas, quesehicieronefectivasa
partir del 1°defebrero. Antesdeiniciar el cobro, el Gerentetuvo unareunioncon
el Presidente de la Republica arededor del problema de lastarifas. En aquella
ocas onel Presidenteobservo queal gunosdel osaumentos, como por g emplo, el de
laenergia“enbloque’, noleparecian elevadosy, conlasalvedad dequeel medio
centavodelasobretasadestinadaal ensanchey mejoramientodel sistematrolley, no
fueraagravar alosconsumidoresdemenosde250a300kw/h bimestra es, manifestd
guelaresolucion podriaentrar envigenciaapartir delamencionadafecha.

Por tresanoslastarifassufrieron pocosmovimientos, demaneraquesoloen
noviembrede1965 seacordd cel ebrar unareuni dn paraestudiar ungjustey unnuevo
préstamo del Banco Mundial. En esaoportunidady con el findeincrementar los
consumos, se propuso eliminar lallamada* cuotade conexion”. Endiciembre e
Gerentereiterdlanecesidad deaprobar el “tercer programa’, asi como el proyecto
dealzadetarifas, pueseraurgente presentarlo al Departamento Nacional dePla-
neacion paraqueseincluyeradentrodel plangenera deasistenciaexternaparalos
proyectosdedesarrollo queseconsiderariaen \Washington; un mesdespuésel pro-
yectofuepresentado alaSuperintendenciade Regul acion Econdmica. Enfebrero
de1966 sepresentaron cuadroscomparati vosdetresproyectosdetarifassometidos
aconsideraciondelaJuntaconbaseen estudiosrealizadospor € Alcal de. Sebuscaba
asi saber cuanto representarian paralaEmpresalasnuevastarifas. Enabril denuevo
seandizaronloscuadroscomparativosdel osproyectos, asi comod correspondiente
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alosestimativos de alza de las tarifas parael programacompleto de ensanches,
conformeaun estudiofinanciero el aborado por laEmpresaen diciembrede 1965,
y seconvino seguir el orden delastarifaspropuestasen cadauno delosproyectos
sobrelabasetentativadeunaal zauniformede$0.07 kw/h, 0 sea, elevar lavigente
a$0.20 aproximadamente; despuésseestudi élaposibilidad deredactar unarticulo
en el que se considerara que, afin de que la Empresa pudierallevar a cabo sin
dificultadesfinancierassusprogramasdeensanche, seleautorizabaparaaumentar
lastarifashastaen un 50% del valor en queseincrementé el tipo decambio parael
pago de las obligaciones en moneda extranjera, Sin que este porcentgje pudiera
exceder enun 10% por afio. Estaf ormulaseestimé mésconvenientealademodificar
laestructuradetarifas.

Enmayode1966, apeticiondel Alcalde, sediscutid sobrelafactibilidad delas
tarifas, en cuanto alaaceptaci 6n por partedel publico, y sobrelaadaptabilidad que
podiantener anteel procesoinflacionario; alavez queseconsiderélafacilidad o
dificultad de orden interno para su aplicacion. El Gerente, ante la imperiosa
necesi dad deresolver esteasunto, pidi6 alaJuntaautorizaci én parapresentar ante
la Superintendencia uno de |os proyectos que tuviera operanciaen el mas breve
plazo, antesde quelaEmpresasevieraenfrentadaaunasuspension depagoso se
lecerraranlasfuentesdecrédito. A mediadosdemayo sehabiaconcluidoquelatarifa
maés aceptable parael publico y que producia unamayor entrada erala segunda
porgueademasdecubrir €l déficitterminabaen 1971 conunaacumulaciontotal de
$53millones, contra$85 millonesquearrojabalaterceratarifa Lasegundatarifase
gjustabay adaptaba al proceso inflacionario, pues amedida que se acelerabala
devaluacion se producia su regjuste automatico. No acababa de llegarse a esta
conclusion cuando laSuperintendenciade Regul acion Econdmicacomunicéala
Empresa el proyecto de resolucién del Consejo Directivo de dicha entidad, por
mediodel cual sedictabannormasgeneral essobretarifasparael serviciopublicode
energiaeléctrica. A pesar de esoslineamientos, laEmpresasometid avotaciony
aprobé e proyectodeal za. Mientrassehacian| osestudiosrespectivos, laEmpresa
consultdalalBM acercadelaimplantaciéndel cobrodeserviciodeenergiaconbase
enel avalUo catastral paralosconsumidoresdelaclasificacionresidencia” y del
aforomensual del impuestodeindustriay comercioparala® comercia oindustria”.

Dias después de aprobado el proyecto de alzaunarelacion informativadio
cuentadeunareunioninformal delaJuntaDirectivadelaEmpresaquetuvolugar
enlasoficinasdelaGerenciael 21 deoctubre, conlaasistenciadeVirgilioBarco
Vargas, Alcalde Mayor del Distrito, Abraham Afanador Salgar y Jaime Bogota
Marin. Estuvieronpresentesel GerenteGeneral, lossubgerente Técnicoy Comercia
y Financiero, el Auditor General y € Sub-Gerente Administrativo. Enesareunion
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el Gerente manifestd que la Superintendencia habia introducido sustanciales
modificacionesal proyecto aprobado por laJunta, reduciendoel preciodelatarifa
paraal gunosgruposdeconsumidoresy aumentandol aparaotros; y quee textode
laresolucién seguia en sus lineamientos generales y con marcada semejanza el
proyecto quelaGerenciahabiapresentado alaconsideraciondelaJuntaenel mes
de noviembre de 1965. En cuanto a los consumos residenciales de pequefios
consumidores, semantuvoel sistemadeliquidar €l preciomasbajo, $0.11kilovatio/
horaparal osprimeros200kilowatioshoraconsumidos. Unasemanamastardese
convinieronconlaSuperintendencialasnuevastarifasquesepondrianenvigencia
soloconbaseenlalecturay facturacidnquesehicieraapartir del 1°denoviembre
de1966,y el AlcaldesugirioquelaEmpresasepusieradeacuerdo conel Acueducto
paracoordinar el cobrodelosserviciosenformagueno coincidieranenlasmismas
fechas.

Un afo después, en el Gobierno de Carlos Lleras Restrepo, secred laJunta
Nacional deTarifasdeServiciosPublicos, entidad cuyatrascendenciaesinnegable
yaqueno sdlodemuestrael interésdel Gobierno por e asuntodelastarifas, sinoque
ubicala cuestion en un marco politico y con caracter social de proteccion alas
empresas de servicios publicos y de su futuro, sin abandonar, por supuesto, la
responsabilidad publicadel Gobiernoy laEmpresafrenteal osusuariospresentes
y futuros. El decreto por medio del cual secreolaentidad dice:

DecreTo NUMERO 3069 DEL 16 DE DICIEMBRE DE 1968

Por el cual secrealaJuntaNacional de Tarifasde ServiciosPublicos, se establecen
loscriteriosbasi cosparal aaprobaci on delasmismasy sedictan otrasdisposiciones.

El Presidente delaRepublicade Colombia, en uso delasfacultadesqueleconfiere
laLey 65 de 1967

DECRETA:

Articulo 1° Créase la Junta Naciona de Tarifas de Servicios Publicos, cuyas
funciones principales seran las de controlar y fiscalizar lastarifas delos servicios
publicosdeacueducto, a cantarilladoy energiael éctrica, asi comodel osdeméascuya
vigencialesefial eposteriormenteel Gobierno. Paralosfinesdel presentedecretose
denominan“entidadesdeservicio publico” aquellasqueprestenlosserviciosarriba
mencionados.

LaJduntaNacional de TarifasdeServiciosPublicos, estardadscritaal Departamento
Nacional de Planeacion.
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Articulo2° Lasentidadesdeserviciospublicosdeberan mantener, paracadaservicio,
informacién y contabilidad que cubran todos los aspectos de sus operaciones
empleando sistemasuniformes.

Articulo3° Lafijaciondetarifasdeserviciospublicossecefiiraal ossiguientescriterios.

1. Lasentidadesdeserviciospublicosdeberan asegurar laproteccion desusactivos
y fomentar el ahorro naciona mediantenivel esdetarifasquecubranloscostosrea es
delaprestacion del servicioy provean unadeterminadarentabilidad sobre el valor
de dicho activos, con el objeto de facilitar apropiadamente la financiacion de sus
programas. Paratal finlastarifasdeberan ajustarse con propiedad aloscambiosde
los costos reales que alteren el equilibrio econémico de la Empresay los planes
trazados paraatender lafuturademanda.

2. Lasentidades de servicios publicosfijaran sustarifasen tal formaquetomen en
cuenta la capacidad econdmica de los diferentes sectores sociales y el mejor
aprovechamiento del osrecursospropiosdel osrespectivosserviciosenbeneficiode
lacomunidad.

Parégrafo: Sedefinecomotasaderentabilidad larel acionentrel osingresosanual es
netosdeoperaciény el val or promediodeactivosdestinadosaprestar el servicio. Los
ingresosanual esnetos de operacion son ladiferenciaentrel osingresosanual es por
concepto deventadel servicioy losgastos anuales de operacion y mantenimiento,
incluyendo en éstosladepreciacion y excluyendo intereses.

Articulo 4° La Junta reglamentara la aplicacién de | os criterios enunciados en €l
articulo 3°.

Articulo5° LaJuntareglamentaracon caracter general losplazosdentrodel oscuales
|lasempresasdeben comunicar aestaentidad cual quier regjustedetarifasquetengan
€l propésito de implantar y los datos que deberén acompariar a su comunicacion.
Ningun gjuste podraentrar en vigor sinlaaprobacién delaJunta, lacual, dentro del
término que para € efecto sefiadle también con carécter general, lo aprobara o
presentaral asmodificacionesquecreanecesariasen cuantoalaestructuramismade
lastarifaso €l tiempo de suimplantacion.

Parégrafo: LaJuntadaracuentaa Consejo Naciona dePoliticaEconémicay Social,
por conductodel Departamento Nacional dePlaneaciony conlaperiodicidad queéste
sefide, ddl estado en que sehallenlostrdmitesaque serefiere el presentearticulo.

Articulo 6° La Junta determinara dentro de margenes razonables los gastos de
operacion justificables paracada servicio adistintas escal as de operacion.
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Cuandolosgastosexistentesdifieran del osaceptadoscomojustificablespor ladunta,
éstaformulardalarespectivaempresal asrecomendaci ones que estime pertinentes.

Articulo 7° También deberalaJuntaformular las recomendaciones enderezadas a
mantener el equilibriofinancierodelasempresasquedistribuyanovendanal publico
losserviciosaqueserefieree articulo 1°, cuando ocurranvariacionesenloscostos
de comprade éstos o se presenten modificaciones por otro concepto. Sobrelabase
de tales recomendaciones, la Junta considerara las solicitudes que le presten las
empresasdistribuidoras.

Articulo 8° LaJuntaNacional de Tarifas de Servicios Publicos estaraformada por
tresmiembrosdetiempo completo delibrenombramientoy remoci dndel Presidente
de la Republica, y por e Jefe del Departamento Nacional de Planeacidn, o su
representante, quien lapresidira. Los miembros delaJuntano estarén sujetosalas
disposicionesqueregulanlacarreraadministrativa; seranclasificadospor € Gobierno,
previo concepto del Departamento Administrativo del Servicio Civil, para los
efectosdesuremuneracién, dentrodelanomencl aturadegradosvigentey selespodra
asignar primatécnicacon arreglo alos procedimientos previstos para decretarlas.

Articulo9° Losmiembrosdel aJuntadeberantener conocimientosespecial esenlos
aspectosfinancierosy deadministraciéndeserviciosplblicos, y depreferenciaseran
escogidosentrepersonasquehayan desempefiado cargosdirectivosenempresasque
prestentalesservicios.

Articulo 10° Estedecretorigeapartir delafechadesu expediciony derogatodaslas
disposicionesquelesean contrarias.

Comuniquesey cumplase,
Dado en Bogota D. E. a 16 de diciembre de 1968.
CarloslLlerasRestrepo

El jefedel Departamento Nacional de Planeacion, Edgar Gutiérrez Castrol®,

TraslacreaciondelaJuntaNacional deTarifasde ServiciosPublicos, lasituacion
seestabilizo, desuertequesol o en octubrede1970laEmpresatuvo quecontempl ar
un nuevo regjuste. Para esa época se busco ante la JuntaNacional de Tarifasun

18 DiarioOficial, 21 deenerode 1969.
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regj usteesca onado paral aprestaciony cobrodd servicioenlasiguienteforma: “ Dos
centavos($0.02) por kw/h parael presenteafio, cuyaaplicacioncubrirdlavigencia
de1971, equivalenteaunaumentodel 10.6%. Doscentavos($0.02) por kw/hpara
fines de 1971, con aplicacion paralavigencia de 1972, equivalente al 9.7% de
aumento. Dos centavosy medio ($0.025) parafinesde 1973, con aplicacion ala
vigenciade 1973, equivalenteal 11.04% deaumento” 19,

UnafodespuéslaElectrificadoradeCundinamarcasolicitounregjustedesus
tarifas, pero en noviembre de 1971 el Consgjo de Politica Econdmicay Social
(Conres) selo nego. LaElectrificadora de Cundinamar ca erafilial del Instituto
ColombianodeEnergiaEléctricay prestabael servicioenCundinamarcay Meta,y €
96% delaenergiaproveniaenbloquedelaEmpresadeEnergiaEléctricadeBogota.
Sus tarifas en 1971 databan de 1967, pero con todo no habian sido totalmente
aplicadasena gunosmunicipios; lacaracteristicadesumercadoerael ser semirura
y suatenciénimplicabagastossuperioresaaquell osquese presentabanenmercados
como el deBogoté. Segun el Conpesun alzaenlastarifasdelamagnitud prevista
crearia serios problemas de indole social, por o que como solucién viable se
recomendo integrar los mercados el éctricos atendidos por |a Electrificadora de
Cundinamar ca, laEmpresadeEnergiaEl éctricadeBogotay laCorporacion Regional
baj o unamismaempresa, recomendaci dn queen partedebi G tenerseen cuentaala
horadecrear ISA.

Enjuniode 1972 esaunidncomenzg agestarse; enesemomentosellevabana
caboconversacionessobree arreglodeunadeudapendientedelaElectrificadoradel
Tolimay sobrelapos bleentregadel aEl ectrificadorade Cundinamar caenfideicomiso
alaEmpresa, condicionadaestaultimaacontinuar lasobrasdeel ectrificacionen
Cundinamarca. El 28 de junio en una sesion extraordinaria se resolvio poner en
vigenciaunnuevocontratoentrelaEl ectrificadoradd Tolimay laEmpresadeEnergia
EléctricadeBogota queestabl ecialaaperturade unacuentadefideicomisoenun
banco de Ibagué, para garantizar el pago mensual de las facturas por laenergia
suministradaapartir delafechadel mismo. Segun el nuevo contrato, ladeudase
pagariahastael 30 dejunio, estariagarantizadapor un pagarérespal dado por | ceL
y Electrotolimaabonaria$1.000.000. Encuantoal aEl ectrificadoradeCundinamarca,
sehabian establ ecido conversacionesconlosgobernadoresdeCundinamarcay Meta,
y se esperaba hacer otro tanto con €l Presidente delaRepublica, parallegar aun
acuerdo queimplicaria, entre otras cosas, un cambio deladecisiontomadapor el
Conpesdenegar el regjustedel astarifassolicitadapor esaentidad. LaJuntaaprobo

19 ActasdelaJuntaDirectiva, 5 de octubre de 1970.
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en ese mismo mesun proyecto de nuevaestructuradetarifasquereemplazariala
vigente, queconcediamasventgjasal consumoresidencial queal industrial.

Enagostoseretomde negoci o conlaEl ectrificadoradeCundinamar cacuando
seacordéqueéstapagariaalaEmpresadeEner giadeBogotaladeudaconstituyendo
comogarantiaadicional del pago unacuentabancariadefideicomisoy solicitando
alaJunta Nacional de Tarifas una autorizacion paraincrementar sus precios a
publicodeta maneraquesecubrieranlosgastosdeoperaciony e valor delaenergia
compradaen bloquealaEmpresadelacapital; alavez se debiagestionar anteel
GobiernoNacional el otorgamiento deunaporteo préstamoalaElectrificadoraa
travésdelceL, y secongtituiriaun comitédeestudio confuncionariosdel Instituto
ColombianodeEnergiaEléctrica, laEmpresadeEnergiaEléctricadeBogota, la
ElectrificadoradeCundinamarcay el Departamento Naciona dePlaneacidn, conel
findeestudiar endetallelasalternativasdeintegracionentrelas el ectrificadorasde
Bogotay Cundinamarca.

Enenerode1973laJuntaNaciona deTarifasautorizOunregjustealaEmpresa
consistenteenun aumentodel kilovatio/horadec 3-3-2 paralosafios1971-1972-
1973, necesario paralaexpansion del sistemadetransmision, sub-transmisiony
distribuciondeenergiay paralosaportescorrespondientesalaparticipaciondela
Empresaend proyectodeChingaza. Parall egar aesaautorizacion, laEnergiaexpuso
tresalternativas, acogiendolaJuntalaalternativaB, cuyo precio promedio por kw/
h era de $0.2627, |o que representaba un aumento de $0.0153 que produciria
$6.433.173.73 bimestralmente. Esaalternativaresultabalamas aconsejabl e por
cuanto su efecto parael consumidor noerasensibley si permitiauningresomayor
paracubrir laserogacionesqueincidian sobred estadofinancierodelaEmpresa, asi
comotambién haciaposiblecontinuar conlosaportesenlafinanciacionde proyecto
deChingaza.

Enabril, laEmpresaconsiguioincluir unaclausulaguel afacultabaparahacer
extensivaslastarifasaprobadaspor |laJuntaNacional alaszonasdel sistemaservido
por la CAR. La Junta aprobd aplicar la tarifa de la CAR, de 22 ¢ kw/h, alos
suscriptoresdel sector residencial conconsumosmenoresa200 kw/hbimestrales:
paraaquellosotrosdel mismo sector cuyo consumo fuerasuperior adichacifrase
decidi6 aumentar bimestralmente latarifadela CAR hastaigualarlacon ladela
Empresa. Estemi smo procedimiento seusariaparalaliquidaciondelosconsumos
del sector comercid, hoteles, y serviciooficia y dealumbradopublico,y a industria
seaplicariadesdee principio, deacuerdo conlatarifadelaEmpresavigentepara
esesector.

Enmayode1973sehizopublicoquelaElectrificadoradeCundinamar cahabia
incumplido el arreglo pactado en agosto del afio anterior, por o que el Gerente
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solicitddelaJuntadelaEmpresaautorizaci dn paraproceder al embargodel osbienes
de dicha entidad; la Junta determiné avisar al Gobernador del departamento la
decisiondeembargar |oshienesdelaElectrificadoras noseprocediadeinmediato
alacancelacion del pagaréy delascuentaspendientespor losservicios prestados
hastalafecha. UnmesdespuéslaEl ectrificadoraabond $1.300.000aplicablesd costo
delasubestacidn de Caqueza, alaesperadecancelar el total deladeudapendiente
al terminar el afio. EnagostolaEmpresacontinuabaestudiandolasituaciondelas
deudaspendientesdel asEl ectrificadorasdeCundinamarcay, ahoratambiéndelade
Boyaca; enesemesseacordo, conrespectoal aprimera, buscar resolver lasituacion
antesdequeasumieracaracteresmasgraves, y respectoalasegunda, luegodeandizar
algunasformulas, quesinviol entar |asdisposi ciones|egal esestabl ecidaspermitian
refinanciar losintereses, se acepto capitalizarlosa$0.13 el kw/h paraquefueran
suministradosen energiaconun programael aboradodecominacuerdoentrelasdos
empresas. A pesar deestasdecisiones, el 29deabril de1974laEnergiacomunicoa
laElectrificadoradeCundinamar casu determinacidndeno prorrogar €l contratode
suministro de energiasuscrito el 25 demayo de 1965, en vistade que existiauna
deudapendientequesobrepasabalasumade$18.415.736.27, aclarando queestas
medidassetomaban por fuerzadelascircunstanciasecondmicasdelaEmpresa, no
obstantelodelicadodelasrepercusionesqueelloteniaparael serviciogenera ylos
usuarios.

Enmarzode1974y enrelacionconlafatadefondosparalasnuevasinversio-
nes, laEmpresael abord paraconsideracidndeladuntaDirectivaunestudiotarifario
guecontemplabal osregj ustesanual esestimadoscomo necesariosparaatender los
faltantescorrespondientesal osafios 1974 a1976. El estudio contemplabaun au-
mentodel 12.2%enlatarifamediatotal, cargandoleun 6% alacuotadeconexion,
con un préstamo de US$21.5 millones para pagos de deuda externa. El Gerente
informo quetambi én seestabaestudiando lareestructuraciondelastarifasconun
regjustedel 20% descompuestoasi: un 13.1% sobrelastarifasdeconsumoy un 7%
adicional enlacuotadeconexién, lo cual permitiriabajar laoperaciondel crédito
externoacercadediez millonesdeddlares. Enoctubre, unacomisiénformadacon
el objetodeestudiar lastarifastanto enlaEnergia comoen el Acueducto, después
de un detenido andlisis sobre € estado financiero que demostré una delicada
situacion deficitariaquelesimpediadar cumplimiento asusproyectos, encursoy
futuros, discutio variasalternativas; finalmente selleg6 a acuerdo dequelo més
indicado seriasubir simultaneamenteun 20%enlastarifasdelaEnergiay un 10%
enlasdd Acueducto, congelandoparaestatllitimael vaor del avallocatastral. L uego
deesadiscusion, conlaresolucion 1de1975 (15 deenero) laJuntaaprobd nuevas
tarifasparael cobrodeenergiael éctrica.
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DosafosdespuéssesolicitdalaJuntaNacional de Tarifasunnuevoaumento
conlassiguientescaracteristicas:

—Incrementoadicional parasectoresindustrial, comercia y hotelero: mayode1977,
un 10% sobrelatarifavigente. Juniode 1977-abril de1978, 0.7% adicional mensual
sobre tarifa base mayo de 1978, un 7% sobre la tarifa vigente. Junio de 1978 a
diciembre de 1978, 0.7% adiciona mensual sobretarifabase.

—Incremento adicional parasector residencial: junio de 1977-abril de 1978, 0.7%
adicional mensual sobre tarifa base. Junio de 1978-diciembre de 1978, 0.7%
adicional mensual sobretarifabase.

—Incremento periodo enero de 1979 adiciembrede 1983: paratodoslossectoresde
consumo, un incremento mensual acumulativo del 2.2%.

—Incremento sobre“ cuotade conexion”: apartir de mayo de 1977 hasta el 100%,
paratodos|os sectores de consumo, sobrelatarifavigente©.

Nuevas noticias sobreincrementos detarifas se tuvieron sélo en agosto de 1982,
cuando sepromovidy aprobd por unanimidad una zaenlastarifasquecontemplaba
la aplicacion del aumento puntual del 21% en el mes de septiembre de 1982 y
aumentosmensual esdel 3.25% hastadiciembrede 1984, paratodosl ossectoresde
consumo. Cuatro afiosmaéstarde, endiciembrede 1986, seintrodujeron cambiosen
el sistematarifariodelaEmpresa, enel sentido de:

—Establecer lacategoriadeinquilinato dentrodel servicioresidencia, afindedarle
tratamiento preferencial.

—Reducirlastarifasdeareascomunesresi dencial esparal osestratossoci oecondmicos
mediosy bajos.

—M odificar el cobrodeloscargosminimosresidencialesaunvalor fijoy progresivo
por estrato socioecondmico.

—Modificar €l sistemade cobro delas cuotasde conexidn en €l servicioresidencial
aun valor Unico por estrato socioeconémico.

—Reducir losvalores de cuotas de conexion en los servicios no residencial es.

20 ActasdelaJuntaDirectiva, 11 de mayo de 1977.
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—Igualar € tratamiento tarifario alos suscriptoresindustriales y hoteleros, o que
significareducir los valores afacturar alos hoteles, al desaparecer el cobro dela
demandamaxima?l.

Enjuniode1989denuevoseestudidd temadel astarifas. Enunasesonextraordinaria
sediscutieron, apeticiondel Alcalde, lastarifas, acordandoseaumentar laaplicacion
del cargofijonacional enun50%desuvalor, elevandoloa 75%en 1988y a 100%
en1989; parafacilitar e transitoentrelaantiguay lanuevaestructuratarifariasecred
unblogueespecia odetransicionparael consumode400a600kw/hbimestre, € cual
sediminariagradua mentehastadiciembrede1992; antesde 1993 sedeberianaplicar
los niveles minimos de la Resolucion JINT-086/86, al menos para los blogues de
consumo desubsistenciay basico. También sediscutidlasituacionfinancieradela
Empresay |aspos blesaternativas, comomedidasdesol uci on. Diasdespuésseaprobd
laaplicacion del alzadetarifas, que sin embargo no erasuficiente paraobtener los
recursosfinancierosparasolucionar enformaefectivaladificil situacion por laque
atravesabalaEnergia. L asituaciéndelaEmpresay e desequilibrioexistenteentrelas
tarifasy las necesidades delacompariial osreportd laprensaen octubre de 1989 al
afirmar que” Lastarifasno sonsuficientes’; y El Tiempodijo:

Todoesgrandey problematico cuando sehabladel sector el éctrico. Sudeudasupera
10s4.500 millones deddlares, méas de un bill 6n de pesos, su déficit essuperior alos
800.000millonesdepesosy deberdcancel ar masdeunbill bndepesosenlosproximos
dos afios por intereses y amortizacion de la deuda a los bancos internacionales.
Cualquier proyecto vale muchaplata: “Urral” cuesta 250.000 millones de pesos;
“LaMid 11" mas de 200.000 millones de pesos; y “Porce 11" cerca de 300.000
millones. El plandeexpansiénde* minimocosto” paragarantizar queel paisnotenga
problemas en el futuro vale 2.100 millones de ddlares: unos 850.000 millones de
pesos. Hastahace alguin tiempo nadie sabiacuanto eraladeudadel sector eléctrico;
cadaunadelas 30 empresas gastaban |0 que queriay cadaregién pediaunahidro o
unatermoel éctrica: eralamoda. Paso el tiempo y crecieron los problemas. Hoy es
constanteescuchar al osaltosfuncionariosdel Gobierno odebancosinternacionales,
privados o defomento, argumentar quel as necesi dades de endeudamiento del pais
estanlimitadaspor lacapacidad depago del sector deenergiael éctrica. Organismos
internacionales como el Banco Mundial, que —seglin expertos- en buena parte
impusieron “decididamente” el crecimiento del sector, hoy estan reacios aprestar
recursoss € paisno cumpleconsuscompromisos. Antes, entidadescomo Planeacion
Nacionad teniandosotrespersonasparaestudiar enformaindependientee problema.

21 ActasdelaJuntaDirectiva, 5 dediciembre de 1986.
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Hoy, por accidn uomision, cualquier programadel Gobierno esta supeditado alas
necesidades del sector el éctrico. Hastahace algunos afios | os usuari os eran sujetos
pasivos del problema. Pero gradualmente se han hecho participes al tener que
cancelar cuentascadavez mayorespor € servicio. Enalgunoscasoslasfacturastienen
el carécter de“escandalosas’ y han servido para que los politicos las tomen como
banderade campafia. L asfuentes principal esdefinanciamiento del sector eléctrico
sonel endeudami ento externo, pueslosproyectossonintensivosen bienesimportados
(con el agravante de que no generan las divisas), y lastarifas que deben pagar los
usuarios. L osaportesdel presupuesto nacional estan“ prohibidos’, exceptoenel caso
deelectrificacionrural. Y paraddjicamenteesahi, en esosdosfactores, dondeestan
losprincipal esescoll os, aunqueno sepuededesconocer quelainfluenciadel osgastos
operativos, de las pérdidas (por culpa de las mismas empresas y por robo de los
usuarios), larecuperaciondecarteray la“ reorganizacioninstitucional” sonelementos
aconsiderar, peroqueel Gobiernoloshatomado comolosfundamentosdel Ilamado
“plandegjuste”. Laohservaciondelastarifasdeenergiaenlasdistintasregionesdel
pais lleva a apreciaciones interesantes. Latarifa promedio por usuario —datos de
1987—esde diez pesos por kilovatio/hora, cifraque representael 65 por ciento del
costoreal enqueincurrenlasempresas. Esdecir, senecesitariaunincrementopuntual
del 54 por ciento parallegar aunasituacion ideal. Tal aumento representariaunos
recursosadiciond esparad sector deal rededor de200.000 millonesdepesosen 1989,
esto es, unos 500 millones de délares. Pero sectorialmente el problema no estan
sencillo de mangjar, porque con el pasar de los afios e subsidio que requieren
determinadosgruposdepoblacién no sehadado atravésdetransferenciaal interior
delosgruposde usuarios, sino acostade otros sectores. Asi por ejemplo, mientras
unaindustriadelacapital del paistiene unatarifamediade $20.50 kilovatio/hora,
laquepagaen promedio unhogar esde$5.44. Paracorregir estasituacion habriague
reducir en 38 por ciento latarifaindustrial y aumentar en 184 por ciento lade los
hogares. Pero inexplicablemente, mientrasen lacapital del paisunindustrial tiene
guecancelar unatarifaqueesen 38 por ciento masaltaqueel costo marginal (costo
operativo masexpansi 6n), en Cundinamarcadeberiaincrementarselatarifaen mas
del 80 por ciento. El fendbmeno tiene implicaciones econdémicas. No es rentable,
desde € punto de vista tarifario, ubicar empresas en la capital del pais, sino
establecerlasfuerade areadeinfluenciadelaEmpresadeEnergiaEléctricadeBogota.
Lo mismo se aplica a comercio. A nivel nacional, ademés de Bogot4, en los
departamentos de Magdalena, Cordoba, Cesar, Meta y Caqueta la tarifa de las
industriastambién estépor encimadel costo marginal. Enel comercio, entodoslos
departamentos de la Costa Atlantica, Antioquia, Medellin y Bogota la situacion
tambi énlosperjudica. Lasituacién esmaspreocupanteen lastarifasresidenciales.
Entodoel paisel valor promedioestapor debajodel costoincremental delargoplazo.
Enlosdepartamentos de Cundinamarca, Antioquiay Tolima, asi como en Cartago
y Tulua, el desfase pasa del doscientos por ciento. Solo en Atlantico, Bolivar,
Magdal ena, Santander y Cali labrechaesinferior al cienpor cien. Enel sector oficial
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€l subsidiotambiénesevidente. Latarifamediaesde$11y el regjusteparaequilibrar
del 40 por ciento. Segunlosexpertosestedesfaseenlastarifasno puedecubrirsesino
en €l largo plazo. Esta calculado para 10 afios. En €l corto plazo resultaria muy
conflictivodesdeel puntodevistasocial. Pero, ¢aguantarael sector eléctrico? ¢Solo
serasuficienteunareduccién marginal delaspérdidas, larecuperaciéndelacartera
morosa y la liquidacion de IceL y CoreLca? Por encima de todo, € principal
problemadel sector el éctricosiguesiendoel endeudamientoexterno. Célculosdela
FEN demuestran queen menosdecuatro afosel soloefectodeladeval uaciondobl 6
en pesos ladeuda del sector. Una alternativa seria“inventar” un mecanismo para
aliviaresta“ carga’ . Delocontrario novaquedando sinoun camino: un* corrientazo”
paralosusuarios?2,

Este articulo puso de manifiesto que, como consecuencia de la devaluacion, el
endeudamiento externo, més que en una solucion, se estaba convirtiendo en un
problemaparalaEmpresay parael sector eléctrico, ques biensedesarrolloenla
décadadel 80yaaestasalturasestabaviendoacostadequéal canzabaesedesarrollo.
En noviembre de 1990 &l Gerente dela Empresainformé alaJuntaDirectivala
situacion que se venia presentando con €l incremento decretado por la Junta
Nacional deTarifas; lacuestionfuequeseordenaronenlaEmpresaunascorridas
de computadores sobre casos especificos aplicados alastarifas decretadas por el
GobiernoNacional y seconcluy6 quesepresentaban regjustesenlosestratos4, 5y
6 inverosimiles, es decir, aumentos que superaban el 100% y que en muchas
ocasiones|legaban al 178%. El Gerente consideraba que lastarifas deberian ser
consistentescon el endeudamientodelabancamultilateral y conlarealidad social
y econdmicadel usuario capitalino, por o cual seestablecieronconversacionescon
el Jefe de Planeacion, quien a nombre del Presidente de la Republica acordo
introducir modificacionesalasresol ucionesyadictadas.

Enjuniode1992laEmpresasevioobligadaarenegociar ladeudaquecincuenta
municipios de Cundinamarca tenian con ella. Para presionar ese pago corto €l
servicioalasd caldiasy losconcejosdelasl ocd i dadesmorosas, queen muchoscasos
[levaban 11 afiossin pagar y tenian unadeudaqueascendiaal 0s$1.000 millones.
Paralarenegociacion senombré unacomisiénenlaqueparticiparonlosal caldesde
Bogota, Soacha y Funza, entre otros. No obstante, algunos proponian pagar
unicamenteel servicioapartir delafechadeposesion. Dicho procesofueseguido
con detenimiento por laprensa, que en un articul o sefial o:

22 El Tiempo, 2 de octubre de 19809.
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EmpresadeEnergiadeBogota dejasinluza50al caldiasy concejos. Parapresionar el
pago deunadeudade$1.0001aEmpresadeEnergiadecididcortar el serviciodeluz
alas alcaldias y concejos de 50 municipios cundinamarqueses morosos. Segin
Ricardo Castillo, losmunicipiosdeben alaentidad, por serviciodeenergiael éctrica,
cuentasde 1983, 1985y 1980[...] Recientemente, dijo, fue suspendido €l servicio
enlasalcaldiasy concejosdeZipaquiray El Colegio. Sefid 6 que* desdehacedosafios
hemos venido insistiendo en que nos paguen, sin ningln resultado. Entonces, nos
vimos obligados atomar esa medidaextrema’.

L osmunicipiosmésendeudados, seguin Victor Suarez, jefedeElectrificacion Zona
Norte, son Cgjicay Chia

Enmunicipioscomo Cagjicasedijoquelapoblacionno pagaria, y ques laEmpresa
lesseguiacobrando elloslecobrarian|osimpuestospor lautilizacion del espacio
publico.

Casdtillodijoqueesosargumentosson paradesviar laatencion. Loquelosmunicipios
debenhacer espagarlealaEmpresa: “ Ellosargumentan quelaEmpresal esdebeunos
dineros por concepto deimpuestos, pero nuncanos presentan cuentas...” 23,

Enotroarticulo, titulado“Negociaranladeudacon EEB”, secoment6 el nombra-
miento deunacomision paraestudiar el problema. Buscando presionar el pagode
[0s$1.000millonesqueseadeudaban alaEmpresa, secomentd sobrelaposibilidad
decortarlelaluzalasal caldiasy concej osdel asl ocalidadesmorosasy laorganizacion
de un comité, encargado de negociar unaférmulade pago. Dicho comité estuvo
integrado por los acades de Cgjica, Carlos Enrique Cavelier; Mosquera, Jairo
Antonio Benavides; Soacha, Gonzalo Rodriguez Chia, y €l Alcalde Mayor de
Bogota, JameCastro. EnlaAlcaldiaMayor, Castro secomprometidahablar conla
Empresa para que fuera restablecido el servicio de luz suspendido en algunas
alcaldiasy concejos, entreellaslasdeCgjica, Madrid, Zipaquirdy El Colegio. Sin
embargo, el Alcaldede Bogotadijo durante el acto de posesion del Secretario de
Obrasque setuvo que poner de presentelavoluntad de entendimiento paratratar
en comun temas que le interesaban por igual ala Empresay alos municipios
morosos. Seguin CarlosEduardo Aguilera, alcaldedeFunza, losmandatarioslocal es
secomprometieron, por su parte, apagar cumplidamenteel servicio deenergiaa
partir de la fecha de su posesion (el 1° de junio), ala vez que plantearian la

23 El Tiempo, 19 dejunio de 1992.
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refinanciacion deladeuday laposibilidad derebagjaen el monto delamisma. Asi
mismo exigieronel mantenimientodel asredesdea umbrado publico, porque” alos
muni ci piospequefiosnostienen abandonadosen estesentido” . Durantelareunion,
tambiénsetratdel problemadel suministrodeaguaparal osmunicipiosdelaSabana
y sehabl 6 delaposibilidad demodificar el Acuerdo 6, paralaventaenbloque, de
maneraque fueran|os propios municipioslosencargadosdeladistribucion alos
usuarios?®.

A lavez que la Empresa enfrentaba problemas con |os municipios que no
pagaban|osservicios, debi 6 también hacerlefrenteaun delicado asunto, comolo
fuelainvestigaciénadel antadapor laProcuraduriaa rededor del asuntodelastarifas
y las facturas. Un articulo escrito por Camilo Chaparro, “Accién penal contra
EnergiadeBogota’, publicado por El Tiempo, decia:

LaProcuraduriaGeneral delaNaciondenunciarapena mentealaEmpresadeEnergia
deBogotaporquepresuntamenteéstaincurriéenconstrefiimientoilegal, al exigir e
pago de cuentas de el ectricidad sobrefacturadas. Y por alteracidn depreciosserian
denunciadoslosfuncionariosencargadosderealizar |alecturadeloscontadores. La
Procuraduriale solicitardademasalaEmpresael restablecimiento delosderechos
delosusuarios, medianted reconoci mientoy pagodelassumascance adaspor éstos,
conlosinteresesy perjuicioscorrespondientes|...] Lasdenunciasseran posiblesen
lamedida en que € jefe del Ministerio Pablico, Carlos Gustavo Arrieta, acojaun
informe rendido por la delegada en lo civil que se encargd de investigar la
sobrefacturacién. El organismo fiscalizador también solicitd laintervencion dela
Superintendenciadelndustriay Comercio paraqueimpongalasmultas pertinentes
alaEmpresapor exigir € pagodefacturascon sobreprecios, y delaPersoneria, para
gue castigue disciplinariamente a los funcionarios de la entidad por fallas
administrativas. LaProcuraduriaGeneral delaNacion denunciarapenamenteala
EmpresadeEnergiadeBogotaporquepresuntamenteéstaincurriéenconstrefiimiento
ilegal al exigir € pago de cuentas de el ectricidad sobrefacturadas. Y por alteracion
de precios serian denunciados|osfuncionariosencargadosderealizar lalecturade
los contadores|...] Seglinlasdenunciasrecogidas por laProcuraduria, loslectores
de los contadores muchas veces se inventan los consumos, y cuando los toman,
aungue tienen la capacidad técnica de determinar anomalias, no lo hacen. De este
fendmeno el informe también responsabiliza alos funcionarios de la Subgerencia
Comercial, la Tesoreria, e departamento de Facturacion, la Oficina de Quejasy
Reclamos, laSecciondeLiquidaciony el Departamento de Sistemas. El Ministerio
Publico consideratambién quelaEmpresade EnergiaeslaUnicaresponsabledela

24 El Tiempo, 20 dejunio de 1992.
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sobrefacturacion en €l cobro del servicio, y las disculpas que han ofrecido sus
directivosnosonvadidasenningiinmomento. L osinvestigadorespudieron comprobar
gueenlaEmpresa, hay unadeficientegestion publica, y eso sereflejaenpoliticasen
las que brillan ladescoordinacion, lasimprevisionesy las omisiones.

Lasaveriguaciones del Ministerio Publico se basaron en tres quejas concretas:
sobreprecio, pésimaatencion al publicoy lecturade contadores. Enlaprimera
—sobreprecio—, el organismo fiscalizador dice quela Empresano puede obligar
al usuario apagar €l servicio si éste hareclamado, amenos que establezcauna
causaimputableal quejoso, y tampoco selepuede cobrar con ladiscul padeque
el exceso le serd abonado en la siguiente factura. Igualmente afirma que la
Energiaviol 6 las normas que la obligan ainvestigar las razonesy corregir los
errores de facturaci én que se presentan, especia mente cuando hayamanifiesta
diferencia entre el consumo facturado con los promedios anteriores. Cuando
sucedeesto, dicelaProcuraduria, esilegal enviar cuentasdecobroal usuario. Sobre
la atencion a publico, el ente fiscalizador asegura que la Empresa subestima y
maltrata los derechos y la dignidad del reclamante. Y recuerda que las empresas
publicassolotienen 15 diashébiles pararesponder lasquejas. En cuanto alalectura
deloscontadores, e organismofiscalizador dicequel osfuncionariosencargadosde
estalabor no sedesplazanal sitio paracumplir conlalecturarespectivay alimentan
€l terminal portatil con canti dadesdeconsumoimagi nadaso supuestas, loquegenera
unainformacion equivocada.

L ascontradicciones. LosinvestigadoresdelaProcuraduriaconsignanenel informe
guelasdeclaracionesrendidaspor |osfuncionariosdelaEmpresasobrelosfactores
gueprodujeronlasobrefacturacién estan|lenasdeincongruenciasy contradicciones.
Tantoel GerentedelaEmpresa, Lazaro M gjia, comolosdemasfuncionariosdijeron
queel fendmeno del sobrecosto sedebiaatresfactores: lacrisislabora quesufridesa
entidad, €l reporteinoportunodelosbancosy el cambiodel sistemadecomputaci on.
Entre los ejemplos de contradicciones, la Procuraduria destaca: el Gerente de la
Empresa, LazaroMegia, y €l Subgerente Comercia aseguranquelasobrefacturacion
se debi6, en buena parte, aque los bancos no reportaron el pago del servicio. Pero
con extrafieza—dice €l informe—observamos quelo expresado por losfuncionarios
escontradictorioconladeclaracionrendidapor el Tesorero, L uisFernando Alfonso.
Estefuncionariodijoque, engeneral, el comportamientodelasentidadesfinancieras
puede considerarse adecuado [...] Seglin la investigacion, la Empresa no puede
justificar lasobrefacturaciénenel cesedeactividadesrealizado por |ostrabajadores
ni en el cambio del sistema de computo, debido a que se debieron haber previsto
mecanismosalternos; todo esto dejaen claro—afirmael informe—quehubo desgrefio
administrativo. La Empresa no puede basar sus omisiones, descoordinacion e
imprevisionesen situaci onesdelascual essol 0 esresponsabl elamisma, por no haber
planeado y probado debidamentey técnicamente | os sistemasintroducidos.
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Sugerencias de laProcuraduria. De conformidad con las quejasy en arasde resta-
blecer el equilibriojuridicoenfavor delosusuariosy por €l biendelaadministracion:
1. ExigirlealaEmpresalasuspension provisional einmediatadel oscobroshechos
en |os casos en que se registraun notableincremento en el consumo de kilovatios/
horaenlosUltimosperiodosdefacturacion. 2. Revisary ordenar € sistemaATSpara
determinar lascausas delasobrefacturaciony delainoportunaatencion al usuario;
ademés, quesesuplanlasinconsi stenciasdel asinformacionesexternasy delascuales
dependan procesos de facturacion, como en el caso de los bancos. 3. Exigir ala
Empresaque cumplacon laobligaci 6n de establecer las causasreal es de consumos
elevadosy seabstengapor tanto defacturar en adel antesinantesestabl ecer el origen.
4. Establecer un mecanismo documental de control aloslectoresconel findehacer
constatar las cuentas leidas realmente como una prueba de la lectura no parala
Empresasinoparael usuario. 5. Emprender campafiasdedivul gaciéndel osderechos
delosusuariosenrelacion conlosserviciospublicosdomiciliarios. 6. Revisar técnica
y juridicamente la estructura tarifaria con € fin de remediar las injustificadas
sanciones por excesos de consumo. 7. Impulsar la adecuacion del reglamento de
suscriptoresdelaEmpresaal osnuevosrequerimientosciudadanos. 8. Solicitar alas
procuradurias departamentales de todo el pais que inicien las investigaciones
rel acionadas con sobreprecios en cadaunade | asrespectivasregiones?.

Al diasiguientedeaparecer estearticul o, el mismodiariopublico unanotatitulada
“Los bancos no informaron el pago y la EEB esta cobrando otravez”. El texto
afirmaba que la Empresa habia explicado que algunos organismos bancarios no
informaban de manera oportunadel pago por parte delosusuarios, por 1o quela
entidadvolviaacobrar € servicio. Segune texto, JoseV asguez, jefedeFacturacion
delaEmpresa, dijo quepor estacausase habian presentado numerososreclamosy
gueaelloobedecianlargascol asenlasedeadministrativadelaAvenidaEl Dorado.

El funcionarioaseguré que” noesciertoquelaEmpresaestéhaciendounasobrefac-
turacion, comolohandado enllamar algunosmediosdecomunicacién, y dijoque
el doblecobrohaafectadoaPatio Bonito, Soachay otrossectoresdelaciudad” . Asi
mismo, dijo que se estabatrabajando arduamente paraclarificar lasituacion, que
podiaresumirseen quemuchosusuari oshabian pagadol af acturadeenergiadespués
del vencimientodel tercer plazo, y quepor haber coincididoesafechaconlaSemana
SantalaEmpresano habiatenido conocimientodel pagoy habiavueltoacobrar el

servicio. Comounconsuel olaEnergiahizonotar entrel osusuariosquel asproximas
facturacionesincluirianunadisminucionenel cargofijo, teniendo en cuentaqueel

racionamiento habiaempezado €l 2 de marzo, y que €l primer bimestre se habia

25 El Tiempo, 25 demayo de 1992.
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cumplidoel 2demayoy qued cobrodd consumosehariadeacuerdoconel nimero
de kilovatios consumidos en el bimestre26. A esa medida que se presenté en el
contexto del racionamiento de 1992 se sumo el anuncid hecho en junio de 1993,
segunel cua noaumentarianlastarifasdeenergiaparacomercianteseindustriales,
eseano, apesar dequesecontabaconlaautorizaciondeladuntaNacional deTarifas;
y pocodespués, mediantelasresoluciones070y 071, laJuntainformd queparal os
sectoresdeindustriay comercio sedeberiaaprobar unincremento quenosuperara
el 120 por cientodel oscostosecondmicosdelaprestaciondel servicio?’.
Amediadosde1994seexpidiolaley 142dd 11dejulio,“ Régimendelossarvicios
publicosdomiciliarios’ . El tituloV deesanormase dedicad régimentarifariodelas
empresasdeserviciospublicosy enunodesusapartadosafirma:

CariTuLO IV
ESTRATIFICION SOCIOECONOMICA

Articulo 101. Régimen deestratificacion. Laedtratificacion sesometerdalassiguientes
reglas.

1. Esdeber decadamunicipio clasificar en estratoslosinmueblesresidencial esque
deben recibir servicios publicos. Y es deber indelegable del Alcalde redizar la
estratificacionrespectiva

2. Losal caldespueden contratar lastareasde estratificaci 6n con entidades publicas
nacionaleso locales, o privadas de reconocida capacidad técnica.

3. El Alcalde adoptara mediante decreto |os resultados de la estratificacion y los
difundird ampliamente. Posteriormente los notificara a la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios.

4. Encadamunicipioexistiraunasol aestratificacion delosinmuebl esresidencial es,
aplicableacadauno delos servicios publicos.

5. Antes de iniciar los estudios conducentes a la adopcion, e Alcalde debera
conformar uncomitédeestratificaci 6n socioecondmicaquel o asesore, cuyafuncion
principal esladevelar por laadecuadaaplicacion delasmetodol ogiassuministradas
por el Departamento Nacional de Planeacion.

26 El Tiempo, 5dediciembrede 1992.
27 El Tiempo, 29dejuliode 1993.



LA EXPANSION EN LA SEGUNDA MITAD DEL SIGLO XX 201

6. L osal cal desdel osmunicipiosqueconformen dreasmetropolitanaso aquellosque
tengan areas en situacion de conurbacién podran hacer convenios para que la
estratificacion se hagacomo untodo.

7.LaNaciony losdepartamentospueden dar asi stenciatécni caal osmunicipiospara
gueasuman|aresponsabilidad delaestratificacion; pararealizar lasestratificaciones,
|os departamentos pueden dar ayuda alos municipios cuyos ingresos total es sean
equivalentes o menores a los gastos de funcionamiento, con base a la gjecucion
presupuestal del afio inmediatamente anterior.

8. Lasestratificacionesquel osdistritoso municipioshayanrealizadoorealicencon
el propositodedeterminar latarifadel impuesto predial unificadodequetratalal ey
44/90, serén admisiblesparal os propésitosdeestaley, siemprey cuando segjusten
alas metodologias de estratificacion definidas por €l Departamento Nacional de
Planeacion.

9. Cuando se trate de otorgar subsidios con recursos nacionales, la Nacién podra
exigir, antes de efectuar |os desembol sos, que se consiga certificado de la Super-
intendenciade ServiciosPublicosDomiciliarios, enel sentidodequelaestratificacion
sehizodeformacorrecta. Cuando setratedectorgar subsidioscon recursosdeparta-
mental es, cada departamento establ ecera sus propias normas.

10. El Gobernador del Departamento podra sancionar disciplinariamente a los
alcaldes que por su culpa no hayan realizado la estratificacion de los inmuebles
residenciales en los plazos establecidos por Planeacion Nacional, 0 no hayan
conseguido que se haga, y notifique una revision general de la estratificacion
municipal cuando la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, en €
plazo previsto que seindique.

11. Antelarenuenciadelasautoridadesmunicipal es, el Gobernador puedetomar las
medidas necesarias, y hacer los contratos del caso, para garantizar que las
estratificacionesesténhechasacordeconlasnormas; laNaci dndeberd, eneseevento,
descontar delastransferencias que deberealizar al municipio las sumas hecesarias
y pagarlasal departamento.

12. El PresidentedelaRepubli capodraimponer sanciondisciplinariaal osgobernadores
que, por sucul pa, notomenlasmedi dastendientesasuplir laomisiéndel asautoridades
municipales en cuanto alarealizacion delos actos de estratificacion; podrétambién
tomar las mismas medidas que se autorizan alos gobernadoresen el inciso anterior.

13. Lassancionesy medidascorrectivasque estearticul o autorizapodran aplicarse
tambi én cuando no sedetermineenformaoportunaquelaactualizacién del osestratos
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debe hacerse paraatender |os cambios enlametodol ogiade estratificaci 6n general
de un municipio; o, en general, cuando se infrinjan con grave perjuicio paralos
usuarioslasnormasde estratificacion.

Parégrafo. El plazo paraadoptar laestratificacion urbanasevenceel 31dediciembre
de 1994y laestratificacion rural el 31 dejulio de 1995.

Articulo 102. Estratosy metodol ogia. Losinmueblesresidencialesalos cuales se
provean serviciospublicossecl asificardn maximo en sei sestratossoci oeconémi cos
asi: 1. bajo-bgjo; 2. bajo; 3. medio-bajo; 4. medio; 5. medio-alto, 6. alto.

Paratal efecto seampliaranlasmetodol ogiasqueel aboreel Departamento Nacional
dePlaneacion, lascual escontendranlasvariabl es, factores, ponderacionesy método
estadistico, teniendo en cuentaladotaci 6n deserviciospublicosdomiciliarios. Nin-
gunazonaresidencial urbanaquecarezcadeprestaciondeporlomenosdosservicios
publicos domiciliarios basicos podraser clasificadaen un estrato superior a4.

Articulo 103. Unidades espacial esde estratificacion. Launidad espacial de estrati-
ficacion es € érea dotada de caracteristicas homogéneas de conformidad con los
factoresdeestratificacion. Cuando seencuentrenviviendasquenotengan|lasmismas
caracteristicasdel conglomerado, selesdardun tratamiento individual.

Articulo 104. Recursos de |os usuarios. Toda persona o grupo de personas podra
solicitar larevision del estrato que seleasigne.

L os reclamos seran atendidos y resueltos en primera instancia por un comité de
estratificaciénenel término dedosmeses, y lasreposi cionespor laSuperintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios.

El titulo1 X delamismaley sededicaanormasespecia esparaal gunosserviciosy
alli,endl capituloll, seregulalorelacionado conlasempresasdeenergiael éctrica

Articulo167. Reformasy escisiondel SA S.A. Autorizasea GobiernoNaciond para
modificar el objeto social delnterconexionElectricaS. A., queenlosucesivoserael
deatender laoperaciony mantenimiento delared de su propiedad, laexpansiénde
lared nacional deinterconexiony prestar serviciostécnicosenactividadesrel acionadas
con su objeto principal.

Autorizase, asi mismo, a Gobierno para organizar, a partir de los activos de
generaci én que actualmente posee I nterconexién Electrica S, A., unaempresa, que
se constituird en sociedad econémica mixta, vinculada al Ministerio de Minasy
Energiay dedicadaalageneracion de electricidad.
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Parégrafo 1. Laempresaencargadadel serviciodeinterconexionnacional organizara
el Centro Nacional de Despacho como una de sus dependencias internas, que se
encargaradelaplaneaciony coordinaciondelaoperaci 6ndelosrecursosdel sistema
de interconexién naciona y de administrar el sistema de intercambio y comer-
cializacion deenergiael éctricaen el mercado mayorista, con sujecion alasnormas
del reglamento de operacion. Unavez se haya organizado € centro, el Gobierno
podraconstituir unasociedad andnimaque se encargue de estasfunciones.

Parégrafo 2. Laempresa encargadadel servicio deinterconexion nacional contara
€ON recursos propios provenientes de la prestacion de servicios de despacho, de
transportedeel ectricidad, deloscargospor accesoy uso desusredesdeinterconexion
y por |os serviciostécnicos rel acionados con su funcién.

Parégrafo 3. Laempresaencargadadel servicio deinterconexion nacional no podra
participar enactividadesdegeneracion, comercializaciony distribuciénded ectricidad.

Parégrafo 4. El personal delaactual plantade | SA serareubicado enlasempresasa
gue dé origen, respetando | os derechos adquiridos de lostrabajadores.

Articulo 169. Deberes especial es por |a propi edad de ciertos bienes. Las empresas
guesean propietariasdelineas, subestaci onesy equi pos sefial adoscomo elementos
de la red nacional de interconexion, los usarén con sujecion a reglamento de
operaciony alosacuerdos adoptados por €l Consejo Nacional de Operacion, enlo
desucompetencia, pero podran adoptar, segln convenga, losmecanismosdeventa
gue permitan transferir estos bienes ala Empresanacional deinterconexion.

El incumplimiento delasnormasde operaci6n delared nacional deinterconexion,
laomisionenlaaobligaciondeproveer el mantenimientodelaslineas, subestaciones
Yy equipos asociados, y toda conducta que atente contralos principiosquerigen las
actividadesrel acionadascon el serviciodeel ectricidad, tal comoseexpresaenlaley,
dardlugar alassancionesprevistasenella

Articulo 170. Deber defacilitar lainterconexion. Sin perjuicio en lo dispuesto en
otraspartesdeestal ey, lasempresaspropi etari asderedesdeinterconexion, transmision
y distribucién permitiran laconexion y acceso de las empresas el éctricas, de otras
empresasgeneradorasy delosusuariosquelo soliciten, previo el cumplimiento de
lasnormasquerijan el servicioy e pago de lasretribuciones que corresponden.

Articulo 171. Funcionesdel Centro Nacional de Despacho. En Centro Nacional de
Despachotendral ass gui entesfunci onesespecificas, quedeberadesempaiiar cifiéndose
aloestablecidoend reglamentodeoperaci ony enlosacuerdosdel ConsejoNacional
de Operacion.
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1. Planear laoperacion conjuntadel osrecursosdegeneracion, interconexiény trans-
misiéndel sistemainterconectado nacional, teniendo como objetivo unaoperacion
segura, confiabley econémica;

2. Ejercer lacoordinacion, supervision, control y andlisis delaoperacion conjunta
delosrecursosdegeneracion, interconexiony transmisién, incluyendo lasinterco-
nexionesinternacionales,

3. Determinar € valor de losintercambios resultantes de la operacién conjuntade
losrecursosenergéticos del sistemainterconectado nacional;

4. Coordinar laprogramacion del mantenimiento delascentralesdegeneraciony de
laslineasdeinterconexiény transmision delared eléctricanacional;

5. Informar peri6di camenteal ConsejoNacional deOperacionacercadelaoperacion
real y esperadadelosrecursosdel sistemainterconectado nacional, y delosriesgos
paraatender peri6dicamente lademanda;

6. Informar las violaciones o conductas contrarias al reglamento de operacion.

Articulo172. ConsgjoNacional deOperacion. Créaseel ConsgjoNaciond deOperacion
guetendracomofuncion principal acordar |osaspectostécnicosparagarantizar quela
operacion conjunta del sistema interconectado nacional sea segura, confiable y
econdmica, y ser el rgano gjecutor del reglamento de operacion, todo con sujeciéna
losprincipiosgenera esdeestal ey y alapreservaci ondel ascondicionesdecompetencia

L asdecisionesdel ConsejoNacional de Operacidn seran apel ablesantelaComisién
de Regulacién de Energiay Gas Combustible.

Articulo 173. Integraciondel Consejo Nacional de Operacion. El ConsejoNacional
de Operacion estaraconformado por representantesdelas empresas de generacion
conectadasal sistemainterconectado nacional y delasempresascomercializadoras,
en laformaque establezca el acuerdo de operacién. Laempresa de interconexion
nacional participaréen las deliberaciones con voz pero sin voto.

Articulo 174. Areas de servicio exclusivo para gas domiciliario. Con motivos de
interés socia y con el propdsito de que la utilizacidn racional del recurso del gas
natural permita la expansion y cobertura del servicio alas personas de menores
recursos, por untérmino deveinte afios, contadosapartir delavigenciadeestaley,
el MinisteriodeMinasy Energiapodraotorgar lasareasde servicio exclusivo para
la distribucion domiciliaria del gas combustible por red, de acuerdo con las
disposicionescontenidasen el articulo 40 deestaley.
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Parégrafo 1. Esobligacion del Ministerio de Minasy Energiael estudiar y otorgar
los contratos de que trata el presente articulo, contemplar que en dichas areas se
incluyan programasdemasificaciony extensiéndel serviciopublicodegascombustible
enaquell ossectorescuyosinmuebl esresidencia espertenezcanalacategorial, |1 o
111 delaestratificaci én socioecondmicavigenteal momentodehacerselainstal acion.
En los contratos existentes al momento de entrar en vigencia la presente ley, €
MinisteriodeMinasy Energiapropenderapor quelasempresascontratistasal cancen
losnivel es de masificacidn deseabl esen cumplimiento del presentearticulo.

Paragrafo 2. Paralaconsecuci 6ndel osobjetivosestablecidosen el presentearticul o,
seaplicarén loscriterios establecidos enlosarticulos 97 y 90 delapresenteley.

Articulo 175. Estimulosalos usuarios de gascombustible. Con el fin de propender
por lautilizaciondefuentesalternativasdeenergiay paraestimular lageneracionde
empleo productivo, especialmente en microempresas, €l GobiernoNacional creara
los estimulos convenientes y necesarios para favorecer a aguellos usuarios que
consuman gas combustible. Dichos estimulos se orientaran, preferiblemente, a
facilitar laadquisicion deequiposindustrial eso caserosdestinadosami croempresas
gue consuman gas combustible.

Articulo176. CuandolaNacionloconsiderenecesariopodr, directamenteoatravés
decontratosconterceros, organizar licitacionesalasque puedapresentarsecual quier
empresa publica o privada, nacional o extranjera, cuando se trate de organizar €
transporte, ladistribuciony e suministro de hidrocarburos de propiedad nacional
guepuedan resultar necesarios paralaprestacion delosserviciospublicosalosque
se refiere esta ley. La Comision de Regulacion sefidarg, por via general, las
condicionesdeplazo, precio, y participaciéndeusuariosy tercerosquedeben|lenar
tales contratos parafacilitar lacompetenciay proteger alos usuarios.

Laimportanciadeestosarticul osradicaenqueell osdefinieronlascaracteristicasde
lanuevaempresa, queyano soloseocupariadel suministrodeel ectricidad, sinoque
podriaparticipar del negociodel gas, y queatenderiayano ausuariosdefabricasy
residencias, snoagrandesempresascomercializadorasconlasqueseuniriaatravés
deun centro dedespacho. Enestemomentopodriacerrarseuncicloenrelacioncon
lastarifas, pero éstascontinuaron sutransformacion. Endiciembrede 1995 seinicio
el desmonte delos subsidios paralosestratos4, 5y 6, 1o que gener6 un dréstico
cambioenel montodeloscobros, en particular enunodeesosestratos. Unarticulo
deEl Tiempoexplicdlatransformaci dn delasiguientemanera:

Un predio ubicado en la carrera 72 con calle 124, que corresponde a estrato 5,
consumi6 1.014 kilovatios en la Ultimavigencia. Por este consumo, laEmpresale
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cobra$93.531.36, del oscua es$9.180.83 correspondenal subsidio. Enconsecuencia,
€l usuariodeeseprediotieneun costo deconsumo neto de$84.350.53. Sinembargo,
aestacifraselesumael cargofijoquees, parasu caso, de$14.288.94. Todo esto da
entotal $98.639.47, queesel valor quedebepagar. No obstante, suponiendo quepara
laproximavigenciael consumo seaigual (1.014 kw) latarifaseriaasi: €l costo del
consumo seriade $93.531.36 y estacifravendriaa ser el mismo total que deberia
pagar, puesdeacuerdo conlasnuevasreglasfijadaspor laComision deRegulacion
deEnergiay Gas (Crec) no solo desaparece €l subsidio sino también € cargofijo.
Esto significa que para algunos de los usuarios de los estratos 5 y 6, €l valor que
deberan pagar seramenor queel que pagan actualmente. Esto sedebeaqueel cargo
fijoesmucho mésalto qued subsidio. Eso nolessucederdalosusuariosdeestrato
4, paraquienesel subsidio esmuchomésaltoqueel cargofijoy porlotanto sentirén
demaneramasdrasticael alzapor el desmontedel subsidio. Con un gjemplo deun
predio delacalle 129 con carrera4? que corresponde a ese estrato se puede ver el
impactodel desmontedelossubsidiossobrelatarifa. Laultimafacturadeesepredio
tieneun costo de consumo de $75.844.80 y un subsidio de $36.604.18, lo quedaun
valor neto de $39.240.62. A estacifraselesumael cargo fijo que paraeste caso es
de$6.778.47,loquedaunsubtotal de$46.019.09. Ahora, conlasnuevasdisposiciones
delaCreg, aesteusuario no selepodrarestar el subsidio, ni sumar el cargofijo. Eso
significaquedeberapagar |0s$75.844.80 quecuestasu consumo. Valelapenatener
encuentaquealnestasindefinir el alzadelastarifas, quedependeenbuenapartedel
IPC quefijeel Gobierno Nacional enlosproximosdiasy desi seacogelapropuesta
del ministro de Minasy Energia, Rodrigo Villamizar, en €l sentido de cobrar una
sobretasaalaenergiadel 20 por ciento sobrelastarifas paralosestratos5y 628,

Por supuesto, unamedidatarifariaque disminuialos costos por suministro alos
sectoresméspudientesdelapobl aciony alavez disparabal oscostosdel servicioentre
laclasemedianofuerecibidadel todobien, puesconellaclaramentesebeneficiaba
aunreducidogrupodelapoblacion, entanto queeraduramentegol peado €l grueso
delapoblacién, queocupabael estrato cuatro.

El desconciertofuealin mayor cuandolaprensaafirméquelaEmpresasehabia

“egpecializadoenlaspracticasmésextrafiasparadisfrazarl esal osusuariosel cobro
excesivodesustarifas’. Endiciembrede 1996 El Tiempo deciaenrelacionconesas
“situacionesextrafias’ delossubsidiosqueparal osestratosmashbaj osparecian ser
uninvento de Ultimahora; se habiaempezado ahablar delosconsumos minimos
forzosos, que secobraban en algunossectoresdelaindustriay el comercio: asi, El
Tiempo sefial 6 que, por g emplo,

28 El Tiempo, 2dediciembrede 1995.
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si & promedio de consumo de un usuario de nivel detension |, que representa 600
kilovatios, es de sdlo 500, latarifa se cobra como si hubiera consumido los 600
kilovatios. El ingenioso eincomprensiblesistemase extenderaahoraal osusuarios
residencial es, quesonlainmensamayoria. Si duranteun bimestreel usuarioconsume
menosde 100 kilovatios, detodosmodos sele cobran esos 100, comosi enrealidad
los hubiera consumido. El pretexto es el costo que representa a la Empresa tener
disponibles permanentemente |0s equipos, como si esa no fuera precisamente su
obligaciéninstitucional. Setrata, comopuedeadvertirseas mplevista, desistematizar
€l cobroindebido, demaneracompl etamenteinjustificada. Con el agravantedeque
€l procedi mi ento sefial alamasabi ertacontradiccion conlosrepetidosconsejospara
ahorrar energia. Mientrasseleaconsegjaal usuario ahorrarla, selecobraloquedegja
deconsumir por el ahorro, comosi 1o hubieraconsumido. Puede ser muy ingenioso
el sistema, pero es por todos| os aspectosinjustificabl es?®.

Seveentoncescon claridad laevolucion enlaformadedefinir y cobrar |astarifas
deenergia; evolucionenlaquesellegaaunalibertadreguladay enlaquesindescanso
sehabuscadolamaneraderegular €l costodelaproduccioncone vaor del servicio.
Sin embargo, hasido ladificultad dela Empresaparalograr equilibrar esos dos
factoresloquelahallevadoadepender cadavez mésderecursosexternosparasuplir
lafinanciacion de sus proyectos, endeudandose hasta no poder cumplir con sus
compromisosy adel antar susproyectos; estasituacionobligd alaEmpresaapensar
enunaestrategiadetransformacion.

VII. LA FINANCIACION

EntrelasfuentesdefinanciaciondelaEmpresadeEnergiaEl ectricadeBogotahansido
primordialestantolastarifascomolospréstamos. Estossehansolicitadoalolargo
desuhistoriaaentidadesextranjerasy nacional es, y han estado supeditadospor |0
general alaimplementaci én de reformas de distinto orden, sugeridas en muchos
casospor losmismosprestamistas. Sinembargo, sedebeanotar quefueronmuchas
lasocasi onesen quel osdesembol sossedetuvieroncomo consecuenciadelanegativa
delaEmpresaaacatar algunadeesasexigencias, y esepermanentetirey aflojehizo
nacesario recurrir aun manejo politico delas negociaciones quetenian comofin
ultimo un crédito. A lapostre, eso queen principio podriaconsiderarse como una
virtud delaEmpresa, queconseguiacréditosconfacilidad, seconvirtibenlacausa
desupropiofin. LahistoriadelafinanciaciéndelaEmpresadeEnergiaElectricade

29 El Tiempo, 17 deabril de 1996.
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Bogotatiene su origen enlasdeudascontraidas por las EmpresasUnidas, deesta
entidad aquellaheredd buenapartedesuscargasfinancierasy, aunqueesacargafue
siempre relativamente bien manejada, cuando la devaluacién comenzo a hacer
estragosenlaeconomianacional susfinanzasseresintieron.

Enmayode1961|osprogramasdelaEmpresarequerianfinanciacion, antelo
cual el MinisteriodeHaciendapropusoalaEmpresainvertir enbonosdedesarrollo
econdmico; laEmpresano aceptd dichaofertahastatanto no secontaracon el parecer
del Birr, pero como los programas continuaban sin financiacidn en octubre se
aprobd solicitar un préstamo parael programadeensanchesa Chemical Bank por
US$3 millonescon cuatro afiosdeplazo; enel mismomesseanunciolallegadade
unamisionde Banco I nternacional deReconstruccién. Endiciembre, apartedelas
conversacionessobrelafinanciaciénenpesosconel Chemical Bank, € Gerentehizo
gestionesrel ativasadichoasunto con Alemania, atravésdeun consorciobancario,
y conFrancia, por intermediodel BanqueNationalepour leCommerceet|’ Industrie.
Antesdefindeafioel ministrodeHacienda, Mg iaPal acio, autorizoa Gerentepara
ofrecer a Banque Nationale la garantia del Gobierno Nacional, en que caso de
obtener el préstamo. Ahorabien, el que no se contaracon recursos suficientesno
implicabaquelaEmpresadejaradefinanciar actividadesquealalargaredundarian
en su beneficio; tal es el caso del aporte de $10.000 hecho en noviembre ala
Corporacién Autdnoma de la Sabana para hacer un estudio completo sobre la
poblaciéndeBogota.

En febrero de 1962 la Empresa enfrenté dificultades en lo referente a la
financiacion de $80 millones que faltaban para los gastos locales del segundo
programadeensanche, seglinel planelaboradoconlaMisiéndel Bancolnternacional.
Unmesdespuésl osbancosdeBogotd, delosAndes, Royal Bank of Canada, Cafetero,
Popular, National City Bank, Francéseltaliano, Ganadero elndustrial aceptaron
colaborar enlafinanciaciénparael programadeensanches, unavez conocidoslos
detalles, y enseguida la Junta autorizé a Gerente para elaborar un contrato de
suscripciony unmodel odelibranzas, parasometerl o alaaprobaci én del osbancos
quedeseaban participar enlafinanciacion. EnlaJuntadel 6 deabril sesupoquee
BancodelaRepublica, por mediodelaResolucion 7 del 28demarzode1962, habia
aprobadolaadquisiciondetitulosdedeudaqueasufavor expidieralaEmpresa; los
créditoslosotorgarianlosbancosdeBogot4, Colombia, Cafetero, delosAndes, del
Comercio, Ganadero, Popular, Grancolombiano, Francéseltaliano, Royal deCanadé,
First National City Bank of New York, Londres, Montreal Limitado, Comercial
Antioquefioel ndustrial Colombiano, por $50.000.000.

Enmayo searreglé unaoperacion deswap con el Chemical Bank, contratoa
firmar en Washington conjuntamente con el Banco Internacional, y se resolvio
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suprimir el régimen deemergenciaconreferenciaaunracionamiento queseestaba
realizando debido a la carencia de ensanches. Ese mismo mes, a través de la
Resolucién 114 de 1962, el Ministerio de Hacienda autorizé ala Empresa para
contratar con el Banco I nternacional de Reconstrucciony Fomento un préstamo
hastapor $50 millones, con plazo de 25 afiosaun interés de hasta5-3/4%, con la
garantiadelaNacion. Conrespectoaesepréstamo, enjunioel Gerentehabldenla
Juntasobrelaimportanciay el significadodelaoperaci oncel ebraday destacadapor
lapublicidad hechaenlaprensadeEstadosUnidos, concomentariosdel New York
Times, €l Journal of Commercey el Wall Street Journal “ sefidl andolaconfianzaenel
paisy ensu prosperidad, acrecentadacon | aobtenci én deeste cuantioso préstamo
alaEmpresadeEnergiaElectricadeBogota” 30. El negocio conlaorganizacionde
bancosnacional esy extranj erosquesecomprometieronafinanciar alaEmpresase
cerrd el 6 deabril atravésdelaResolucion 2 de 1962 quedice:

Autorizase a doctor Manuel Madero Paris, Gerente General de la Empresa, para
gestionar conlosbancosdeBogot4, Colombia, Cafetero, delosAndes, del Comercio,
Ganadero, Popular, Grancolombiano, Francéseltaliano, Royal Bank del Canada,
First National City Bank of New Yorky deLondresy Montreal Limitado, asi como
lassucursalesen Bogotadel osbancosComercial Antioquefioel ndustrial Colombiano,
operaciones de crédito por lasumade cincuenta millones de pesos ($50.000.000),
entrelosafios1962y 1963, medianteinversidnenlibranzasexpedidaspor laEmpresa
deEnergiaElectricadeBogota, y ensudefecto, conoperacionesdecréditodecua quier
otra naturaleza a plazo inicial no menor de tres afios en conformidad con la
distribuciénproporcional quel osbancoshan convenidoentresi. Estoscréditosestéan
destinados acubrir los gastos en moneda col ombianaque demandael programade
sus ensanches de acuerdo con el plan ya aprobado por el Banco Internacional de
Reconstrucciony FomentosL,

Tresafiosdespuéslacuestiondelafinanciaci onentré denuevo endiscusioncuando
en septiembre de 1965 se anuncié que el Banco delaRepublica, en cartaniimero
13072 de fecha 27 de agosto, habia comunicado su aprobacion a una solicitud
formuladapor laEmpresaparaproceder alael aboraci 6n deun nuevo swap estavez
por lasumade $1.125.000. Un mes mastarde se programé unanuevavisitadela
Misiéndel BancoMundial, encabezadaahorapor FredHowell, paravisitar lasobras
deEl Colegioy lasoficinasdelaEmpresa. Envistadeesavisitaseautorizoal Gerente

30 ActasdelaJduntaDirectiva, 8 dejunio de 1962.
31 ActasdelaJduntaDirectiva, 6 de abril de 1962.
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paradiscutir con Howell la posibilidad de una financiacion adicional. El 22 de
octubre Madero Parisinformd sobrelareunién cel ebradaconlosmiembrosdela
Misiéndel Banco Internacional, quieneshabian discutidolosplanesdeinversion
acordados con los representantes del Gobierno Nacional en unarecientevisitaa
Washington. Dichossefioressemostraroninteresadosen apoyar alaEmpresaenla
realizacidn desusfuturosprogramas, quetentativamentepodrian ser losproyectos
de Canoas, las unidades 4, 5y 6 de El Colegio, € Alto Mufay los ensanches
necesariosenloss stemasdetransmisiony distribuci onparael periodo 1966-1969.
Pocos dias después se acordd una reunion especial con los bancos garantes del
contratodeencargofiduciarioconel Chemical Bank, paraconsiderar el estudiosobre
lasituaci énfinancieradelaEmpresay |asmedi dasqueseproyectaban paraatender
al déficit delosgercicios 1965y 1966. Como fruto de esareunién el Banco de
Colombiay el deBogota enviaron unacartaalaEmpresaen que manifestaron su
intencidndegarantizar laprérrogaconvenidaconel Chemical Bank. Endiciembre
seestudiélaurgenciadepresentar el programaparauntercer préstamoqueascendia
a$4.560.000y quecorrespondia, entreotrasinversiones, aEl Colegio, AltoMufia,
Canoas(queentrariaenreposi ciondelaantiguaplantade El Charquito); asi mismo
seautorizéa Gerenteparagestionar unpréstamoanteel Banco Central Hipotecario
por $1.200.000 parael plandecédulasdecapitalizacionpro-vivienda. Enunasesion
extraordinariaenel despachodel Alcaldeseaprobd presentar el tercer programaal
BancolInternacional y al Departamento Administrativo dePlaneacion, conbaseen
el aplazami ento delaconstruccion deCanoashasta1969, en posponer €l proyecto
del Alto Mufay en no tener en cuentalainterconexion.

Enfebrerode 1966 serealizbunanuevavisitadelaMisiéndel BancoMundial,
enlaquesediscutioy sedefinieron seispuntosimportantes: 1. El aplazamientodel
préstamo parael tercer programa, hastatanto no seresolvieralo concernienteala
interconexiény lastarifas; 2. Laneces dad deunarapidaaprobacidndelasnuevas
tarifas, a efecto de poder determinar su incidencia sobre el cumplimiento delos
compromisos adquiridos y de las futuras posibilidades de financiacién; 3. La
imposi bilidad definanciar losmayorescostosdel segundoprograma, por ser politica
del banco noaumentar lacuantiaasignadaparacadaprogramaen|ospréstamosya
aprobadosy enprocesodegjecucion; 4. LaMisidnaceptd comoposiblelagprobacion
por el bancodeunasolicitud delaEmpresaparaquesel epermitieraaprovechar parte
delasumaasignadaal pagodeinteresesdel segundo préstamo, condestinoacubrir
compromisos en délares con |os contratistas por |os mayores costos del referido
segundo programa; 5. Se considerd que una vez cubierta la primera cuota de
amortizacion del segundo préstamo, y en vista de que ain no habia entrado en
operacionlacentral hidroel éctricadeEl Colegio, seaplazariapor unafiomésel pago
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delasotrascuotas, 6. InformadalaMision delaneces dad debuscar unafinanciacion
por fueradel banco paraatender losmayorescostosdel segundo programa, autorizo
alaEmpresaparacontraer obligacionespor unasumamayor alafijadaene contrato
depréstamo y que podriaser, tentativamente, de US$6 millones
Unmesdespuésyaseestaban haciendo gestionesconlaFeder acion Nacional

deCafeterosy con Francisco AndradeC., representantedeun grupo debanqueros,
paralafinanciaciénenddlareshastapor lacifraconvenida, conmirasacancelarlos
mayorescostosdel segundo programadeensanches, y seconocianlaspropuestasde
ellosal respecto. A esabusguedadefinanci aci én seuni é también unacampariague
explicabalasal zasdelastarifas, debi do aquelaJuntahabiadispuestoque, “ conel
findequelaEmpresapuedallevar acabo, sindificultadesfinancieras, susprogramas
deensanche, seleautorizaparaaumentar | astarifashastaun 50%del valor enque
se incremente el tipo de cambio para el pago de las obligaciones en moneda
extranjera, sin que este porcentaje pueda exceder de un 10% por afio”32. Esta
formulaseestimé comolamasconveniente, frentealadecambiar laestructurade
lastarifas. Enjunio seconoci6 unacomunicacién del BancoMundial a Gerente,
referenteal préstamo solicitado, enlagquesesefial o:

Merefieroasu cartafechadael 27 dediciembrede 1965, enlacual usted solicitaun
préstamo de cercade cuarentamillones paraayudar afinanciar los proyectosde El
Colegioll y Canoasasi como tambiénlosmayorescostosdel segundo programade
ensanchesdelaEmpresa. Comoyaselo hemosinformado austed, el Banco estaen
completo acuerdo con € criterio asumido por el Gobierno de Colombiade quela
interconexiondel ossistemasel éctricosdeBogota, Manizales, Caliy Medellinesde
sumaimportanciaparael desarrollo delaenergiaenesesector deColombiay deque
paraobtener | osbeneficiosdel mismodebeser [levadoacaboloméspronto posible.
En vistade estaposicion del Gobierno usted podraapreciar que el Banco no puede
justipreciar los proyectos en lasregiones af ectadas por lainterconexién hastatanto
seaclare cuando y como lainterconexion tendralugar. Entonces podraser posible
paranosotrosconsiderar aquell osproyectos paraposi blespréstamosdel Banco que
serequieren parael desarrollo en el contexto deinterconexion. Por lo tanto, siento
tener queinformarlequeno serdposibleparael banco considerar lafinanciacionde
losproyectosde El Colegio |l y Canoas hastaque no sellegueaunadecision firme
sobreinterconexion. Hemosescrito nuevamenteal Gobiernosolicitandonosinforme
delasmedidasquehayaplaneadotomar conel objetodeasegurar quelainterconexion
deesossistemastengalugar prontamente. Con respecto al aumento deloscostosen
monedaextranjeradel segundo programadeensanchesdelaEmpresaleinformoque,

32 ActasdelaJduntaDirectiva, 26 de abril de 1966.
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envistadelaobligacion contraidapor €l Gobierno conformeal contrato degarantia
de suministrar los fondos para atender |0s gastos en exceso de los estimados en €
momento enquesehizoel préstamo, el Banco estarenuente, enprincipio, afinanciar
losaumentosen | oscostosen monedaextranjeradel osproyectosyafinanciadospor
el Banco. Sin embargo, en agquellos casos en los cuaes haya habido aumentos
sustanciales de |os costos que no hayan podido ser previstos o controlados por €l
prestatario o el garante, el Banco estariadispuesto aconsiderar €l otorgamiento de
un préstamo paracubrir esoscostosen monedaextranjera. Ensucartanoshaindicado
usted quel oscostosde El Col egio hanaumentado consi derabl ementecomoresultado
de las dificultades experimentadas en la presion del tlnel, tuberia de carga 'y
localizacion delacasade maquinas. Empero, el estimativo del costo en el informe
delngetec delostrabaj oscorrespondientesal trimestrequetermindel 31 dediciembre
de1965no confirmaesto. Si ustedti eneal gunaotrainformaciénsobrel osestimativos
sobre los cuales esta basada su carta, apreciariamos nos la enviara. Después de
recibirlanosotrosleavisaremossi el Banco puedeconsiderar hacer un préstamo por
el aumento deloscostosdel segundo programadelaEmpresa. Sinceramente suyo,
(fdo.) Gerald Alter, Director del Departamento del Hemisferio Occidental 33,

Luego de un mes de conocidala cartade Alter seinstruy6 al Gerentey a Sub-
Gerente paraviagjar aWashington afin de conseguir que el Banco Internacional
accedieraacorrer |osplazosdelosvencimientospor unafio, mientrasseobteniael
préstamo queseestabagestionando paracubrir losmayorescostosdelaobradeEl
Colegiooeraaprobado €l regjustedelastarifas, el proyecto deinterconexiony la
financiaciondel tercer programa. En septiembreel Banco Mundial comunicd que
eraadverso asuministrar fondoscon destino al pago delosaumentos, y en cuanto
al casodeEl Colegionopareciaexistir dudaa gunadequel osaumentosenloscostos
de construccion no pudieron ser previstosni evitados, segiin sumodo dever, sin
embargo ellosnohabian sidol o suficientemente cuanti 0soscomo parai mponer un
gravamenalaEmpresaoa Gobiernotanseveroquehicieraesencia unafinanciacion
adicional por el banco, y dadalascircunstancias, senegdaconsiderar un préstamo
adicional paraayudar alaEmpresaacubrirlosmayorescostosdel segundo programa
de ensanches. En vista de esto, la Empresa envio una nota a Banco Mundial
comunicandol equesu decisionnosolo afectariael principal mercadoel éctricode
Colombia, sinoquetendriaseriainfluenciasobred desarroll otota delainterconexion
del sistemapropuestapor el mismobanco. Al final dedichacartalaEmpresapedia
a BancoMundid “ sesirvieraclarificar supolitica’ . Como consecuenciadeesecruce
decartas, enfebrero de 1967 seanuncid que unanuevamision, integradapor Eric

33 ActasdelaJduntaDirectiva, 10 dejunio de 1966.
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Arnold, Paul Geli y A. Menezes, visitaria Bogota paratratar con la Empresa el
préstamo solicitadoy lacuestion delainterconexion.

Como el Banco Internacional sedemoraba, el Gerentehizo gestionesanteel
Banco Central en Venezuela, con miras a estrechar la cooperacion econémica
colombo-venezolana. Graciasaesasgestionesenfebrerode 1967 esebancoautorizé
unpréstamoalaEmpresapor US$1.5millones. PocosdiasdespuéslafirmaSorepco
Ltda. ofrecidalaEmpresal afinanciaci énparalasobrasreproductivasdel programa
deensanches, lineasdetransmisién, equi pos, redesdedistribucion, etc. S6loenabril
seretomoe negociocone Bancol nternacional deReconstruccion, cuandolaunta
gestiono unempréstito hastapor US$25 millonescon destinoasutercer programa
deensanches. Enesaocas onresolvio:

1°Aprobarlascartassuplementariasnimeros1, 2y 4 d acuerdodeempréstito (tercer
programadeensanches) entrelaEmpresadeEner giaEl éctricadeBogotay el Banco
Internacional de Reconstrucciony Desarrollo.

2°Autorizar al GerenteGeneral paraque, enrepresentaciondelaEmpresadeEnergia
EléctricadeBogota, firmelascartasanteriormentemencionadas34.

En septiembre de 1969 alin no se conseguiafinanciacion parael tercer programa,
razon por lacual laJuntaautorizd al Gerente paraobtener del Banco I nternacional
de Reconstrucciony Fomento un préstamo por lasumade US$25 millones, y del
Export-Import Bank del Japdn 1.80 millonesdeyensparainvertirlosenel mismo
programa.

En 1970 la financiacion encontrd un nuevo problema. La Junta Monetaria
aprobo laResolucion 36 de 1970 segun lacual laslibranzasquelaEmpresatenia
suscritasconvariosbancosnaci onal esno podianrenovarseasuvencimiento, medida
gue creaba una seria situacion por cuanto la sumainvertida en estos papeles se
utilizabacomo capital detrabajo. LaEmpresadecididentoncesapel ar laaplicacion
detal resolucion, queatentabacontrasusintereses, maxime en momentosen que
habiaadquiridocompromisoscon|SA 'y el BancoMundial paralafinanciacionde
lacentral hidroel éctricadeChivor.

Enjuniodel afiosiguienteel Birraprob6 un préstamodeUS$88 millonespara
el proyecto de Chingaza, segiin comunicacion de Virgilio Barco, e igualmente
Eximbank aprobo un préstamo paralatercera unidad térmica de Zipaquira En
noviembrede 1971 el Gerenteinformd sobrelasgestionesrealizadasconel Banco

34 ActasdelaJduntaDirectiva, 8 de abril de 1967.
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Internaciond y & Bancol nteramericanodeDesarrollodurantesuvisitaaWashington.
Trasesasgestionessedefinieronocho aspectosdesumaimportanciaparalaEmpresa
en ese momento: 1. Setratd sobre un nuevo préstamo por US$20 millones con
destinod desarrollodel osprogramasdetransmisiony distri buci on correspondientes
alosafos1972-1976; 2. Seaprobd el contrato conlaEmpresadeAcueducto parael
proyecto de Chingaza; 3. Se decidio negociar paralaadquisicion del sistemade
distribuciéneléctricadelaCAR; 4. Sedispusolaprérrogadel contratodepréstamo
537-CO; 5. Sedecididinformar a Banco sobrelacancel aciéndelalineaM osquera-
Puerto Salgar; 6. Seestudiaronl osbeneficiosdelaconstrucci onanticipadadel tinel
de desviacion del Guatiquia; 7. Se convino en estudiar la politica que debia
adoptarseparal aaplicacion delatasadecambioenlaadjudicaciéndelaslicitaciones,
y 8. Seestudiélamarchadel ospedidosparalatercerauni dad delatermoel éctrica
deZipaquira

Enmayode1972 seaprobéunnuevovigede GerenteaWashingtonafinde
tratar con el Banco Mundial lasolicitud de un préstamo por US$20 millonespara
losensanchesdd sistemadetransmisiony distribucion, quecomprendiaademasla
adquisicion de otrabombade turbina con destino alaestacion de Sesquiléy los
fondosparad realcedeEl Sisga, entreotros. El 28demayoinformdel Gerenteque,
en cuanto alasolicitud paralos programas de transmision y distribucion, habia
[legado alaconclusi éndequehabiahabido ciertocambioenlapolitica, enel sentido
dehacerlaméasampliaparal ospréstamosdetiposocial, comoacueducto, regulacion
derios, saludy educacién, y propender por larealizaci ondel osdesarroll osel éctricos
conlaparticipaciondeotrospaises, motivopor el cual parael presupuestodeeseafio
solo se habia incluido la financiacion de la obra civil de Guatape I1; en esas
condiciones, considerabaqueen el Birr no habiareceptividad parael proyectoen
lostérminospl anteadosy por tanto sedebiatratar dereorientar lasolicitud haciael
BID obuscar créditosentreotrosproveedores. SerefiriGtambiénalaimportancia
dequeel Ministerio de Haciendadejaraabiertosloscuposen el Birry enel BID
paraestaclase de operaciones (financiacion de elementosdedistribucion), y por
ultimo, aqueen el casodelosinteresesparael préstamo delazonaoriental e BID
no podiareducir losintereses por cuanto existiaunadiferenciaen los préstamos
blandos con destino alaenergiarural, pero no asi ladelas ciudades grandes; en
cualquier caso, serianinferioresal osde Chivor y aproximadamentedeun 8%. Como
consecuenciade esosinformes, dos meses mastarde se autorizo lainiciacion de
gestionesparalafinanciacionde Chivor 1, cuyainiciaciondetraba osseriaentre
juliode1974y enerode1975; y ennoviembreseautorizd al Gerenteparacontratar
lafinanciacion externahastapor el equivalenteaUS$25 millones, condestino al
programadeinversionesentransmisiony distribucién, parael periodocomprendido
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entre1973y 1977, que contemplabalaampliaciony e ectrificacion del resto del
sistemael éctrico delaciudad, excluyendolazonaoriental deBogota, lacual tenia
unasegurafinanciacionexterna.

En marzo de 1973 unavisitade laMisién del BID realizé un estudio muy
detenido tanto delaparte operativacomo administrativadelaEmpresadecaraa
lograr unpréstamo quecomprendiadl programadetransmisiony distribucion 1973-
1977, cuyovalor eradeUS$42.4 millonesy deloscualesel BID financiarialS$25
millones, equivalentesal 58.9%, y laEmpresa, asuvez, aportariaen monedal ocal
el equivalente a US$15.5 millones y US$2 millones para intereses durante la
construccion. Al mismotiempo seautorizé al Gerenteparaviagjar aWashingtona
negociar conel BID € préstamo parael programadetransmisiony distribuciénpara
el resto deBogotay laparticipacion delaEmpresaen el sub-programadeenergia
Pibuzos. Trasesasgestiones, enlasesi onextraordinariadel 17 dediciembrede1974
seexpididlaResolucion 14131, cuyosarticulosmasimportantesdicen:

1°AutorizasealaEmpresadeEner giaEléctricadeBogotaparagestionar lacontratacion
de un empréstito externo con organismos internacionales, hasta por la suma de
US$7.500.000, de los Estados Unidos de América, con un plazo minimo de siete
afnos, incluido un periodo de graciaminimo de dosafios parasu total amortizacion,
al interésmaximo sobresal dosdeudoresdel 1-1/2%anual sobrelatasaintercambiaria
de L ondres paradepdsitos en euroddlares aseis meses.

2° Losfondos provenientes de este empréstito se destinarén afinanciar el pago del
servicio deladeudaexternadelaEmpresa, exigibleduranteel 2° semestrede 1974
y en el afio de 1975.

3° De acuerdo con el pardgrafo del articulo 2° del Decreto 2332 de 1966 la
autorizacién otorgadapor lapresente resolucién no excluyeel cumplimientodelos
requisitos exigidos por €l Decreto 1030 de 1955.

4° Designase al doctor Salll Barreto Rojas, funcionario delaDireccion Genera de
Crédito Publico, paraque anombre del Ministerio de Hacienday Crédito Publico
participe en la negociacién del contrato de préstamo y garantia relativo a esta
operaciéondecrédito, deconformidad conloestablecidoenel Decreto 2214de1974.

5°El contrato queacuerdenlaspartes, unavez cumplidoslosrequisitosexigidospor
el Decreto 1050 de 1955, llevara el nimero 105038 para efectos de control dela
Direccién Genera de Crédito Publico.

6°LaEmpresadeEnergiaEléctricadeBogotamantendrainformadoal Ministeriode
Hacienday Crédito Publico —Direccion General de Crédito Publico—del curso de
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lasnegociacionesy delasbasespreliminaresqueseacuerden conlaEEEB, entidad
prestamista.

7° Lapresente resolucion rige apartir de lafechade su expedicions®.,

L uegodeestaresolucionsoloen1977 senecesitddenuevoampliafinanciaciénpara
los proyectos de la Empresa; en esa oportunidad la Junta Directiva expidio la
Resolucion 8 del 10 de agosto que dispuso:

LaJunta Directiva de la Empresa de Energia Eléctrica de Bogotd, en uso de sus
facultades|egalesy estatutarias, y

CONSIDERANDO:

Que se hace necesario adelantar gestiones conducentes alafinanciacion del sexto
programade ensanches, que comprende laexpansion del sistemadedistribuciony
transmision urbanay de las éreas servidas por la Empresa.

Que la entrada en funcionamiento del proyecto hidroeléctrico de Chivor y € de
Mesitas en un futuro préximo ampliarén lacapacidad de generacion del sistema.

Quelasnuevasobrasparalineasdetransmisiony subtransmisiénen el &reaurbana
buscan qued sistemasi gafuncionando normal mentecuando cual quieradelaslineas
detransmisién estéfuerade servicio.

Que se hace necesario ampliar el sistemade distribucion urbana, desarrollando un
programa de modernizacion de redes.

Quee sistemaactual desubtransmisiony distribucionenel arearural esinsuficiente
paraatender |lademanda previstay necesita ser ensanchado en | os préximos afios.

Que con €l objeto de dar cumplimiento alas disposiciones del Gobierno Nacional
paralaobtencidn de préstamos externosointernosesnecesariaunaautorizacion de
laJunta Directiva.

RESUELVE:

Articulo Unico. Autorizar al Gerente General parainiciar gestiones conducentes a
obtener préstamos externos con entidades internacional es de crédito, hasta por la

35 ActasdelaJuntaDirectiva, 17 dediciembre de 1974.
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suma de US$92 millones, de acuerdo con las disposiciones legales vigentesy en
especia lasdel Decreto 2832 de 1966.

ExpedidaenBogotaD. E., alosdiez diasdel mesdeagostodemil novecientossetenta
ysiete36,

Cincoafiosméstarde, enagostode 1982, € reciénnombrado Gerente, Fabio Puyo
Vasco, informd quelaEmpresaseencontrabaa bordedeun colapsofinancierotras
Ilegar alacesacion de pagos alos contratistas. En esa oportunidad entrego para
conocimientodelaJuntaunaxerocopiadeunacomunicaciondirigidaaAlvaroRuiz,
asesor deEnergiadel MinisteriodeMinasy Energia, enlacual informabasobreel
déficit detesoreriadelaEmpresa. Segun el diagnéstico hecho en unaJuntadeese
mes, entre |os diferentes componentes del sector eléctrico en Colombiael dela
Energia de Bogota era especialmente critico; del proyecto Mesitas se debian
$432.828.342, del proyectorio Blanco $194.240.000, delanuevasede $20.413.245,
de Termozipaquira$84.660.000, del rubro contratistay varios$160.189.253, del
proyecto Guavio $425.598.403 y de otros programas normales de inversion
$322.417.358. En esa oportunidad se considerd necesaria la colaboracion del
GobiernoNacional, porquesepodianllegar aparar todosl osproyectos, congraves
consecuenciasparael sector eléctricodel pais.

En noviembre de 1988, cuando la crisis persistia, la Junta expreso que la
Empresateniaunaseriedeproblemas, queen un comienzo sehabian considerado
decaracter coyuntural peroqueenrealidad eranestructural esy quepararesolverlos
se requeria de la adopcion de medidas técnicas. Agregé que habia que tomar
decisionesdefondo pararesol ver lasituaci ondelaEmpresa, orientadasabuscar una
solucién alasituacion con e Fopex; se preveian problemas con laFEN, que se
agudizarianenlosproximosdosafios, y eranecesari o buscar nuevosrecursosporque
sinellosnoseriaposi bleafrontar lasituaci onfinanciera, terminar el proyectoGuavio
ni asegurar a | SA disponer de recursos a tiempo. En junio de 1989 una sesion
extraordinariaaprobo laaplicacion deun azadetarifas, que sin embargo no era
suficiente paraobtener losrecursosfinancieros necesariosafin de solucionar en
formaefectivaladificil situacionfinancierapor laque atravesabalaEmpresa. El
Gerentey el Alcalde Mayor sedirigieron entoncesalos ministrosde Hacienday
Minas, asi comoal jefedel Departamento Nacional dePlaneacion, parasolicitar el
apoyodel GobiernoNacional y proponer como medidasdesolucionlassiguientes

36 ActasdelaJuntaDirectiva, 10 de agosto de 1977.
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alternativas: 1. Lacreaciondedoszonasfrancasy/odepdsitosdeaduanatransitorios
quepermitierandiferir cercadeUS$25millonespor pagodederechosdeimportacion
del proyecto Guavio; 2. Solicitar aFopex queladeudade US$126.6 millonesle
fuera exigible Unicamente apartir del segundo semestre de 1992; 3. Solicitar al
Gobierno Nacional constituirse en garante hastapor un 75% de un crédito que se
gestionabaconlabancafrancesaparacancelar el convenio9suscritoconel Consorcio
Campenon Ber nard-SpieBatignollesy laampliaciondeun créditomixtosuizoconel
fin de cancelar el valor de lareclamacion de Sulzer Escher Wiss; 4. Del crédito
Challenger proveniente de ISA, solicitar US$31.3 millones para invertir en el
proyecto Guavioy US$25 millonesparael pago decuentasdel oscontratistasdela
Empresa; 5. Solicitar al Eximbank de Japonampliar el créditoconcedidoaUS$50
millonesparaatender inversionesy larecuperaciondelasplantasdegeneracionde
laEmpresa; 6. Asi mismolaEmpresasolicitoa GobiernoNacional expedir, atraves
del Departamento Nacional de Planeacion, unacartadecompromisoenlacual se
asegurara en futuros créditos de la banca multilateral o comercial una cuantia
equivalenteal valor del acuerdo.

En 1990, al terminar laadministracion del alcalde AndrésPastranay trasla
renunciadeAlvaroVillegasVillegascomo Gerente, seconociouninformeenviado
por losministrosdeHacienday Crédito Publico, Minasy Energiay por el jefedel
DepartamentoNaciona dePlaneacional AlcadeMayory a GerenteGeneral sobre
lasalternativasdesolucionalasituacionfinancieradelaEmpresa. Dichoinforme
contempl aba:

1°Pagosal SA. El esquemadefinanciacién previsto, segunfuentes, frentea esquema
final esel siguiente:

Esquemainicia Esquemafinal
Bca. comercia (Comp.) 74.0 714
FEN-Corcorde (Energia) 26.7 26.7
Bca. comercial (EEB) 13.0
Recursospropios 38.0 379
Cruce cuentas (T/Zipa) 6.6 6.6
TotaL (US$ millones) 145.3 155.6
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Como seobserva, e cumplimiento del Gobierno Nacional fuemésalladeloprevisto
a autorizar un crédito alaEEB por US$13 millones, con recursos del crédito con
labancacomercial.

2° AportesaBetania. Teniendo en cuentaquelaEEB no habiarealizado |osaportes
correspondientesalacentral hidroel éctricadeBetania, el GobiernoNacional, segiin
lo pactado, estudi6y aprobd un crédito deUS$28.1 millonesalaEEB, con recursos
del crédito con labancacomercial. Sin embargo, por solicitud delaEEB, y antela
negativadel Concejo Distrital paraautorizar dichos aportes, el Gobierno aprobdla
utilizacion de estosrecursos como aportesdelaEEB en el proyecto del Guavio. En
el futuroinmediato, snembargo, |laEEB deberarealizar |osesfuerzosnecesariosque
garanticen |os aportes, con recursos propios, en lacentral de Betania.

3° Pagos al Fopex. Con cargo a los recursos del crédito comercial, el Gobierno
canaliz6US$70.7 millonesatravésdecréditosalasempresasdel sector eléctricopara
aportesal proyectodel Guavioy suposterior cancel acional Fopex. Estemecanismo
permitid rotar lacarteradelaEEB con el Fondo, conlo cual segarantizé €l pago de
obligaciones del crédito Birr-2008 en cabeza dela Empresa.

4%Vianini Entrecanales- Acuerdo 13. Parael pago deesteacuerdo seestablecié una
refinanciacién por partedel mismo contratista, con duraci én de 24 meses, mientras
se obtienen recursos de largo plazo contratados o garantizados por la Nacion.
Actualmente, el Gobierno explora alternativas de financiacion sectorial de largo
plazo, enlascualesseesperaincorporar un crédito paralaEmpresaconel findeque
pueda atender dicha obligacion.

5° Garantias de laNacién. Cumpliendo con el compromiso, el Departamento Na-
ciona de Planeacion sometio a consideracion del Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Socia —Conpes— la solicitud de garantia de la Nacion para las
reclamaci onescon Campenon Ber nard por US$51 millonesy con Sulzer-Escher Wyss
por FS$6.5 millones, |as cual es fueron otorgadas el 14 de septiembre de 1989.

Adicionalmentealo pactado, sin embargo, laEEB hasolicitado al Conres declarar
€ proyectodel Guaviocomodeinterésparael desarrolloecondémicoy social del pais,
con € proposito de facilitar la obtencién de aval bancario para la porcién no
garantizadapor laNacién (US$7 millones) delareclamaci oncon CampenonBernard.

Estasolicitud hasidoanalizadapor | asautoridadesmonetariasy selehacomunicado
ala EEB, mediante oficio Conpes-024 del 18 de abril pasado, que la norma que
confiere al Conres la facultad para establecer tal calificacion la circunscribe a
actividades, por logueno cabe, en consecuencia, aplicarlaaun proyecto especifico,
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como seriael caso de la solicitud de la EEB. Obviamente la excepcidn no podria
extendersealaactividad sectorial, circunstanciaqueinhibel egal mentelaaprobacion
por parte del Conpes3.

LasituacionfinancieradelaEmpresanosoloeraenextremodificil sinoquetendia
por entonces a empeorar, porgque a no lograr definir una estrategia de solucién
radicdl |ascifrasavanzabanen progres onesgeométricas, ladeval uaci on afectabamés
lasdeudascontraidasenmonedaextranjera, seencontrabacadavez mayor resistencia
alasalzasenlastarifasy sefrenaban|osplanesdeexpansion. En 1992 el [lamado
“Fendémenodel Nifio” dioel golpefinal a sector energético colombianoy pusoen
evidenciaalgoqueeraunsecretoavoces: lacrisishabiatocadofondoy hastael méas
humildedel oscol ombianoslaexperimento.

VIIl. RACIONAMIENTOS

Colombia es un pais en e queiniciado € siglo XXI ain hay racionamientos
el éctricos, yaseacomo consecuenciadefallasenlossistemasdedi stribuci én, por
deteriorodelaredy losequipos, por malasoperacionesqueacarrean cortocircuitos
eincendios, opor losinnumerabl esatentadosdelaguerrilla. El hechoesqueuncorte
deenergia, por pequefio quesea, detienel osprocesosindustrial esy hacemanifiesto
el grado de subdesarrollo en el cual se vive. Por desgracia, |a historia de los
racionamientosenlaEmpresaestan antiguacomo su propiahistoriay, por extrafio
queparezca, cuanto méssofisticadossonlosequiposy mayor el nivel deinversion
endesarrollo, tantomasampliaslasdimens onesy | asconsecuenciasdeun apagon.
Paraver lamagnitud del problema se pueden tomar como gjemplo los tltimos
cincuentaafios, donde esposibleencontrar situacionesdetodotipo: el primerose
encuentrael 21 deabril de1953, cuandoalas7:50p. m. sepresentd unainterrupcion
del serviciooriginadapor unincendioenlacel dadesalidade circuitodelacalle22,
enlostablerosG, queobligaronal oficia deservicioaponer fuerallcircuitos, con
un total de 9.000kw. El incendio fue causado por el mal gjuste delas piezas del
barraje, union g ecutadapor lacasaproveedoradel equipo, laGeneral Electric. El
servicioserestablecidalas9p. m., despuésdeai d ar debidamenteladerivacion. Mas
tardefuellevadoalasubcentral de San Fagon J. Johnson, GerentedelaGeneral en

37 ActasdelaJuntaDirectiva, 17 de mayo de 1990.
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Bogota, para que vieralo ocurrido y manifest6 que era probable que €l equipo
hubiera sufrido algun deterioro en el transporte, porque no creiaque el dafio se
hubieradebido adefectosdefabricacion.

Unnuevo apagon sepresentd el domingo 25deoctubredel mismoafio, desde
las6a. m. hastael mediodia. DosdiasdespuésDarioVa enciaSamper explicdlas
razones delainterrupcion total del servicio diciendo que se habiaavisado por la
prensaqueocurririapararealizar unarevision, debidoaquehaciacercadetresmeses
sehabiapresentado unaexplosién deaireen el tinel delaplantadeEl Saltoenla
gue habian desaparecidolasrejasdeentrada, sin queluego fueran encontradas; el
viernes 23 sepresenté unruido anormal enunadelasvévulasdeentradadeagua
alatuberia2 delaplantade El Saltoy se juzgo que la Unica causa podia ser la
presenciadeunadelasregjaso partedelasmismasdentrodelasvavulas:

... todo esto constituiaun gravisimo peligro paralasturbinasen caso de quelaregja
pudiera bajar por las tuberias, y entonces se resolvié tomar todas las medidas
necesarias parahacer larevisién alaprimeraoportunidad, o seael domingo enlas
horasdelamarfiana]...] efectivamente, a hacer larevision seencontré queunadelas
rejas estabaalaentradadel tanel y en el fondo de éste, pero que laotrahabiasido
arrastrada por lacorriente hastaincrustarlaen lavalvulade entradade latuberia 2
y pararetirarlafuenecesario destruirlatotal mente por medio desopl etesdeacetileno,
trabajomuy dificil dadalaincomodidaddel sitioperoqueselogréllevar acabodentro
del programade tiempo previsto38, Las vélvulas no sufrieron ninguin dafio y tanto
éstascomo €l tlinel quedaron en perfectas condiciones; Vaenciasefial 6 ademasla
urgenciadequeseinstal aran compuertasautométi casderegul acidndel rioparaevitar
futurosaccidentes.

Enel segundo semestrede 1955 sepresentaron dosnuevosincidentes; el primeroen
lanochedel jueves28 dejulio, cuando hubo unainterrupcion parcia del servicio
acausadelasmaniobrasmilitaresconsi stentesen gjercicio deocupaci on, control y
defensadeBogotépor lastropasdelaguarnicion; el otro, el 14 de septiembre, por
45 minutosy araiz de un dafio en El Charquito que hizo quetuvieraque pararse
laturbinaTerry.

Aunquelasinterrupcioneseran depocamagnitud, laprensasiempreestabaal
tantodeellas; tal esel casodel columnista“ Caliban”, queensucolumna“LaDanza
delasHoras” del periodicolntermediocriticabaalaEmpresapor | asinterrupciones
del servicio, hastatal punto que seaprobd enviarleunanotaderectificaciénenla

38 ActasdelaJuntaDirectiva, 27 de octubre de 1953.
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cua “selepondrandepresentelasrazonesdeordentécnicoy deinsuficienciaenla
generacionqueobliganamantener ciertoracionamientoenel suministrodeenergia
enlasprimerashorasdelanoche’ 3.

Endiciembrede1960 seacorddimplantar unracionamiento parael suministro
defuerzaindustrial entrelas5p. m.y las12 delanocheapartir del 1°deenerode
1961, debidod incremento delademanday alainsuficientegeneraci on parapoder
atenderla. Enesaépocalacrisisdeenergiaerageneral entodaAmeérical atina, en
especial el Uruguay, Brasil y Argentina. Enenerode 1961 seinformoé queel verano
erabastanteseveroy quediatrasdiadisminuiael volumendeaguaene rioBogotg;
en esas condiciones era indispensable imponer, en un lapso muy breve, un
racionamiento en laciudad. Enfebrero el Gerente dio unainformacion completa
acercadelas medidastomadas para hacerle frente alaemergenciasurgidacomo
consecuenciadel prolongado veranoy delasmuy gravesperturbacionesdeorden
social y econdémico que ellas provocaron, que por € inusitado crecimiento dela
poblacion y la enorme importancia adquirida por la industria tuvieron en esta
ocasionunaintens dad antesnoconocida. Asi pues, laGerenciasevioenlanecesi dad
deconsagrar buenapartedesutiempo areunionesconlosministrosde Fomentoy
deTrabgjo,losdirigentessindical esy losindustriades, nosdlocone findeayudarles
asol ucionar susdiferentesprobl emas, sinoparaexplicarleslascausasdd racionamiento.
Paratodosellosesascausaserandificilesdecomprender, puesno obedecianafata
de potencial eléctrico en las plantas, segin la mayoria creia, sino a la notable
disminuciondelasaguas, cuyo caudal no erasuficienteparaoperar todaslasplantas
enformasimultanea.

Segun el Gerente, la situacion se agravo considerablemente al juntado dos
prolongadosveranos, alo queseagregabael usocadavez mayor del rioBogotay de
lasreservasenl osembal sesregul adoresenotrosmenesteresdistintosal abastecimiento
del sistema hidroeléctrico, tales como €l acueducto, laindustriay losriegos de
haciendas en la Sabana. El Gerente present6 cuadros delas curvasde nivel para
demostrar que el caudal llegaba a menos de 7 metros cubicos por segundo, con
posibilidadesdebajar alin mas, cuandolo necesario paraoperar el sistemaeran 17
metros. Demodo, pues, ques nosel ograbaaumentarloconlasmedidasprovisionales,
comoun breveracionamiento, y el verano continuabapor méstiempolasituacion
podiallegar ahacersealn méscritica. Agregd quecomolosmiembrosdelaJunta
sabian laemergenciano se debiaafaltade prevision de partedeellos, ni acausa

39 ActasdelaJduntaDirectiva, 27 de noviembre de 1956.
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distintaalademoradel Ministerio de Fomento en aprobar el regjustedetarifas, lo
quehabiallevadoaaplazar lavigenciade préstamodel Bancolnternacional encasi
dos afios, y por ende lainiciacion del programa de ensanches. Dijo entonces el
Gerentequeenvistadelosconceptosarbitrarioseinjustos aparecidosen algunos
periddicos de la capital, y muy en especia de los comentarios sobre la obradel
embalse del rio Tominé hechos por “Caliban” —todos |os cuales se prestaron a
equivocosy contribuyeron a desorientar laopinion de las gentes, en sumayoria
desconocedoras de esta clase de problemas—, estaba elaborando una exposicion
prolija del asunto para darla a la publicidad; en ella citaria los documentos
respectivosdirigidospor losmiembrosdelaJduntasy el AlcaldeMayor a Presidente
delaRepublicaparasolicitar entérminosangustiosossuintervencionafindeque
seexpedieralaresol ucidnsobred regjustedetarifasexigidopor e Bancolnternaciond
para el otorgamiento del préstamo. En esos documentos constaba que la Junta
declinabatodaresponsabilidad por lagravesituacionquepudierallegar apresentarse
en €l futuro como resultado delademorapor parte del Ministerio de Fomento en
laadopci6n deesaprovidencia, paracuyaobtencion habian sido estérilestodaslas
gestionesquedesded mesdejuliode1958, cuandolaEmpresapresentdlasolicitud
formal para dicho regjuste y € Instituto de Aguas y Fomento Eléctrico dicto
conceptofavorable, sehabianrealizadoconins stencia. Comolaresolucionminigteria
solosefirméennoviembrede 1959, esdecir diecisietemesesdespuésdepresentada
larespectivasolicitud, el retardo en cuestion equivalia, justamente, al tiempo de
demoraen|aterminacién delasobrasacometidasapenasseobtuvoe préstamodel
Birr. Elloeratanevidente, agregd MaderoParis, qued dia23 denoviembrede 1959,
antesdequetranscurrieran 24 horasdesdelafirmadelaresol ucién, € habiavigado
aWashington paraconcluir lasnegociacionesdel empréstitoformal menteaprobado
veintediasdespues.

Paraterminar, explico el Gerente que la exposicién, ademas de lo anterior
cubririaotrosaspectos, talescomolasituacion del servicio, lafinanciaciondelos
ensanchesy el programacompletodelosmismos, y aclararialacuestionrelativaala
generacionhidréulicay térmi ca—partefundamental deloscomentariosde” Caliban”
y motivo de inquietud de algunas gentes— no para determinar cua de los dos
procedimientos eramejor sino paraestablecer suacomodacion alas condiciones
locales. El Gerente deseabatambi én contestar | osj uiciosdel osconceptossobreel
embalse del rio Tomingé, cuya construccion no solo beneficiaria ala Empresa,
permitiéndole embalsar 600 millones de m3, lo que significaba una energia en
potenciadedosmil millonesdekil ovatios/horaal afio parael consumo deBogotd,
sinoalaeconomiagenera delaSabana, al osduefiosdefincasa edafias, alaEmpresa
deAcueductoy a Distrito Especia deBogotd, queresolveriaasiindirectamenteel
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problema de las aguas negras en su sistema de desagiie. La Junta autorizé la
publicaciony consideré necesario contratar unapaginaenlosprincipal esdiariosde
Bogotaparadifundirlosdocumentosmencionadospor M adero, asi como otrosque
demostraban quelasdirectivasdelaEmpresahabian hechotodaclasedeesfuerzos
paraevitar lasituaci dncal amitosaquepadecial aciudady queconladebidaprevision
sehabiaestudiadoy obtenidolaayudafinancieraparalarealizaciondel programa
de ensanches que resolveria las necesidades de energia del momento y las del
inmediato futuro.

Enmarzode 1961 el Gerentemanifestd quelasituaci on deabastecimientode
energia, enrel acion conel racionamiento, no of recial ascaracteristicasdecatastrofe
gueal gunos, comentari stasdeprensay espontaneos, habian pretendidodarle—para
desorientacién del publico y perjuicio de la ciudad, pues con esas noticias los
interesadosen establ ecer nuevasindustriasbuscarian otrossitiosdel paisendonde
el suministro defuerzano fueratanincierto—.

Esaactitud, ademas, erainjusta, puesracionamientodeenergiaexistiaenvarias
otras ciudades del pais, asi como también en Ciudad de México, Montevideo,
BuenosAiresy RiodeJaneiro, y mucho masseveroenal gunosdeesoslugaresque
en Bogotd, sin quedieran lugar acomentarios en laprensani acitacionesdelos
Ministrosenel Congreso, comosi ocurriaen Bogota.

Enrelacion conlasmani obrasparaatender laemergencia, enmarzo sepresento
undafio en el sector quealimentabael Capitolio Nacional perofuereparado, segin
constaenloslibrosdeservicio, ensieteminutos. Noobstante, esebreveapagon, enun
sector queno estabaincluidodentrodel itinerario deracionamientoy quedisfrutaba
deunservicio permanente, motivo quesepresentaraunaproposi ciénenel Congreso
encontradelaEmpresa. Segunel Gerente, losconsiderandosy laparteresol utivade
esaproposicionindicaban quee apagdn habiaservido depretexto parasuscitar un
debate politico previamente concebido. Al respecto e Gerente informé que por
solicitud del MinistrodeFomento seestabapreparandotodal adocumentaci dnsobre
losestudiosrealizados, | ossi stemascontempl adosparafinanciar losensanches, las
gestionesparaobtener suredizaciony lacausadelademoraen su culminacion, las
fechasy condicionesdel préstamo concedido por €l Birr, € estado delasobras, la
capacidad degeneraci dnalaterminaci dndel osensanches, losfuturosprogrameas, las
basesdelaproposicidny ddl debate. Enjunioselevantdparcia menteel racionamiento
deenergiaenlossectoresresi denciaes, aunqueseprevidque, decontinuar € invierno,
serestableceriaenformanormal entodalaciudady suszonasdeinfluencia

Enmarzode1962 hubounnuevoracionamiento, peroantesdefindemessetenia
listouncomunicado delaEmpresagqueanunciabael |levantamiento delarestriccion
vigente del servicio para contrarrestar |os reclamosy las criticas que a partir del
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comienzodelaslluviasy enformaacentuadavenianformulandoa respectoe publico,
laradioy laprensa. Laslluvias, sinembargo, no dieronlosresultadosesperados, de
maneraqueenabril semanteniaunracionamientode6horasdiarias. Unavez superado
el racionamientoaparecidenel diarioLaRepublicauneditorid firmadopor € ingeniero
Gonza o OspinaHernandez en el queseexpresabal adesconfianzasobrel acapaci dad
delaEmpresaparaevitar nuevosracionamientosy se hacian alusionesde caréacter
personal contrael Gerente; dichapublicacionfuerectificadapor mediodeunacarta
a Director del citadoperiddico, enlacua sehizounapresentaci dnserenadel problema
y seaclararonlosjuciosy datosequivocadosdel mencionadoarticul o.

En diciembre del mismo afio, con motivo de unatormenta eléctricaen la
region donde operaban las plantas de El Salto y Laguneta, ocurrida e 10 de
diciembredurantelashorasdepicoméximodecarga, seinterrumpidel servicio, por
haber saltadotodo el sistemaprovocandoun® apagon” general enlaciudad aunque
por suerteel servicioserestabl ecid demanerarel ativamenterpida; estedafio, unido
aotrosen El Charquito, dejo por fueradeservicio cercade 18.000kw.

Enseptiembrede 1966 seinterrumpid denuevoe servicio, estavez debidoal
cierreautométicodelavalvuladelatuberiaenlacentral deEl Saltoll; estoocurrio
enel momento depicomaximodel sistemaehizoquesesaltaranlosgeneradoresen
otrasplantas, araiz delo subito delasobrecarga. El dafio causd un apagénentodo
el DigtritoEspecial, asi comoenlasciudadesy poblacionescuyosuministroel éctrico
dependiadelaEmpresa. Un accidentesimilar sepresento el 17 dejuniode 1971,
cuando sedispararontodaslasunidadesdegeneraciony gran partedel oscircuitos
dedistribucion.

Ademas de estos dafios imprevistos en € sistema, €l deterioro del mismo
generabafrecuentesapagones. Enfebrerode 19786 racionamiento sehabiahecho
muy frecuente, por loquelaEmpresadispusounarevisiony reparaciongeneral de
laslineasdetransmision, quefue presentadaen laJuntadel 15 defebrerobagjola
Resolucion 1 quedice:

LaJunta Directiva de la Empresa de Energia Eléctrica de Bogotd, en uso de sus
facultadeslegalesy estatutariasy,

CONSIDERANDO:

Quehanaumentado considerablementelasinterrupcionesenel suministrodeenergia
eléctrica, debido a permanente deterioro de algunas de las instalaciones de la
Empresa, que se manifiesta en un notable incremento de tales interrupcionesy la
duracién delasmismas.
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Que esta situacion trae como consecuencia graves perjuicios paralaindustria, €
comercioy lasactividadesnormal esdelaciudad, ademéasdelaposibilidad dequese
presenten fallas prolongadas del servicio que pongan en peligro la tranquilidad
ciudadana.

Queparacorregir acorto plazo estasi tuacion deanormalidad debenrealizarsevarias
obrasy utilizar al efecto un sistema de contratacion expedito y agil, que permita
iniciar el proceso de ampliaciony mejoras en el menor término posible.

RESUELVE:

Articulo 1° Decléranse de urgencia evidente las siguientes obras de ampliacion,
remodelacién y mejoras de varias de las instalaciones de la Empresa de Energia
EléctricadeBogotd]...]

a. Trabajos de circuitos de distribucién subterraneos y aéreos. La Concordia,
Veraguas, Carrera 5% El Salitre, Mosquera, Bolivia, Cerro-Suba, sub-urbano.

b. Trabajosdedistribucidn en subcentrales: LaConcordia, V eraguas, Carrera5? El
Salitre, Mosguera, Balivia, Cerro-Suba, sub-urbana, Autopista, balsillas 115 kw,
balsillas 230 kw, Bavaria, Bosa, Calle 12 Calle 67, La Castellana, Cazuca, La
Concordia, Fontibén, El Mufia, San Carlos, Sop6, Usaquén, Victoria, Villavicencio.

Con esas obras|os racionamientos, si ben disminuyeron, no desaparecieron por
completo, de maneraque en ladécadadelos 80, de nuevo laprensalosregistro
ampliamente. Al comienzode 1981 sepromoviaunahorrodeenergiadel 10%, para
evitar el racionamiento; sinembargo, el ahorronofuesuficiente, por loquesehizo
necesario imponer restriccionesen el sector residencial, del 6%, sin afectar alos
sectoresindustrialesparaevitar problemasalaeconomia. Si bien paraeseafio se
preveia la entrada en operacién de la cuarta unidad de Termozipa, con 66.000
kilovatios, y lasegundaunidad de Chivor, con 500.000 kilovatios, alavez que se
preveiaunareducciondel racionamientodel 6al 2%, seadvirtio que®lasituacion
actual deraci onami ento seextenderahastaabril de1982, peroencambiosetomaran
lasmedidasnecesariasparaevitar queel problemaserepitaentre1985y 1990”40, Un
cortedemenor envergadurasepresenté endiciembrede 1983y afectdenparticular
al sur delaciudad, en sectores de Ciudad Kennedy, Bosa, lazonaindustrial de
Cazucay Soacha. Enesamismazonasellevacabouncortesel ectivodel suministro

40 El Tiempo, 18 deenerode 1981.
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deenergiaen septiembrede 1984; lacuestion esque, losusuariossedescuidabanen
el pagodel servicioy habiasuscriptoresquedebian hastaunafio, sinquelaEmpresa
tomaramedidasextremas. La"“ operaciontijera’ permiti recuperar en dosmeses
mésde$215millones. Enabril de1985 seprogramaronracionamientosesporadicos
como consecuenciadel verano; loscorteseran de45 060 minutosal mediodiaoa
las7p.m.y afectaban por turnossectoresdi stantesdelaciudad. No obstante, todos
losracionamientosdeestadécadafueronaisladosy debajaincidencia, y al compa-
rarlosconel quepadeci 6todoe paisen 1992 aquellosno pasandesimplescortesde
luz.

Enfebrerode1992 el Gerenteinforméqueexistialasituaciondelosembal ses
eramuy delicaday queel paisestabaabocado aun racionamiento generalizado e
inmediato. Enesemomentolacapaci dad del osembal sesestabaal 29%y disminuia
enun 1% diario. Antesdeun messesolicito alaindustriaun autorracionamiento
del 10%, pero éstenosolonoselogro, sinoqueseaumentd el consumoenun2.5%.
El Gobierno Nacional fijo entonces un plazo de una semana antes de adoptar
medidas més drésticas, como “apagar” completamente laindustrianacional. El
seguimiento del problema se hacia en forma muy detallada a nivel nacional,
mediante una Secretaria Técnicadel| SA.

El 8 deabril de 1992 el Gerenteinformo que se habiatomado ladecision de
incrementar el racionamientodel 15al 25%delademanda, esdecir a8horasdiarias,
con excepcion delosdomingos en que se aplicabaun cortede5 a9 delamarfiana.

Entretanto, radio, prensay televisionanunciaronquelacrisisdel sector habia
tocadofondo. Segtin El Tiempo®L, por encimadecual quier fenémenocliméticoel
Gobiernoreconociaqued sector afrontabaunacrisi sfinancieragigantescay, como
si fuerapoco, lasfuentesdefinanciacion estaban cerradas. El ministrodeMinasy
Energia, Juan Camilo Restrepo, mostré enlacomisionterceradel Senadoquebuena
partedelacrisissedebiaalaimprevision, aerroresenlaplaneacion, alademora
exageradaenlosproyectosy aunaagobi antedeudaqueteniasumidoal sectorenla
peor crisis de su historia. Restrepo explicd a los senadores que el elevado
endeudamiento habiallevadoaquelasdiferentesempresasy central eshidroel éctricas
nofueran capacesdeobtener | osingresossuficientesparaoperar, invertiry pagar la
duda. Enesemomentoel faltanteparapagar loscréditosdel sector eradeUS$1.038,
loquesignificabaquelasel ectrificadorasno generaran siquierarecursossuficientes
parapagar alabancaprestamistael equiva entea600.000 millonesdepesos. Segun
el congresistaL uisGuillermoVélez, quiencitdal debate, si loscortesdeenergiase

41 El Tiempo, 19 demarzo de 1992.



228 HISTORIA DE LA EMPRESA DE ENERGIA DE BOGOTA

prolongaban duranteun afio el paisperderialS$1.800 millonesrepresentadosen
lamenor producci dndel sector empresaria. Al problemadeladeudasesumabanlios
cierresdeloscréditosinternaci onal es, cuestion que eraabsurdapues, segin Res-
trepo, “ Resulta contradictorio como, después del gran interés que tuvo labanca
multilateral por acelerar el endeudamiento paraproyectosdee ectricidad ennuestro
pais, hoy, cuandosellegbdalacrisisfinanciera, lecierranlasventanillasdel crédito
al pais en forma estruendosa’42. Este bloqueo del crédito era consecuencia del
incumplimientodelasempresasdel sector anteloscompromisosadquiridosconel
BancoMundial y €l BID. LaEmpresadeEnergiadeBogoté, por jemplo, nopresentd
losresultadosde su gestion al Banco Mundial, por lo que éstedecidio cortarleun
flujodeUS$37 millones; algosimilar sucedié conel BID cuando decidié blogquear
lafinanciaciondeproyectosprioritariospor US$150 millones®,

A pesar delasexplicacionesy delaprogramaci ondeentregadel proyectodel
Guavioparal993, tresdiasdespuésdelaintervencion deRestrepo enel Congreso
loscortesdeenergiaseampliaronenunahoray media. Laprensadijoal respecto:
“esténinvol ucradosci rcuitosdeemergenci a, queson especid esporquetécni camente
no sonracionablesenlashorasnormal esderacionamientoy porqueincluyenzonas
conhospita esy clinicascuyoscortes, aunquemenores, serandiarios. Enel grupo 13
habracortedeenergiaentrelas6y las10 delamafianay enel 14, entrelas3dela
tardey las7 delanoche]...] LaEEB anuncid ademéasqueparaevitar desplazamientos
en el consumo, que limiten los efectos en €l racionamiento, y para garantizar la
equidadenloshorarios, seefectuaranrotaci onesperi odi casqueseran dadasaconocer
oportunamente”44; y tras presentar una descripcion de la nueva situacion dio a
conocer unextenso horariodevari aspaginasconlosnuevoshorariosderacionamiento,
desuertequehastael ultimorincondelaciudad quedararegistrado. Fueel rigor de
ese racionamiento lo que motivé un inusual cambio en lavida cotidiana de los
colombianos, pues mediante orden presidencial sedispuso adelantar unahoralos
relojesparaaprovechar maslaluzdel sol... queno estabasi endo racionada.

Como un consuelo frente alacrudezade lasituacion y como fruto en igual
medidadelaimprevision, laimprovisaciony lacorrupcion, secomentabaunacrisis
energéticaentodalatinoamérica. Seguin El Tiempo, laOrgani zaci on L atinoamericana
de Energia (OLADE) habia pronosticado que la recuperacion econdmica de sus
Estados miembros estaba amenazada por ladificil situacion del sector eléctrico.

42 |dem
43 ldem
44 El Tiempo, 22 demarzo de 1992.
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Buenapartedeesacrisiseraconsecuenciadel déficity € pesodel serviciodeladeuda
externa

Por suparte, El Tiempo advertiaqueen Colombiael racionamientodeenergia
afectariael crecimientodel PIBy reducirialasposibilidadesdeéxitodelaapertura
econdémica,y ques biend “ Fenomenodel Nifio” (el fenbmenocliméticoquealterd
losciclosclimati coseneseafioy produjounduroverano) habiacontribuidoareducir
la capacidad de los embal ses, entre las causas principales del racionamiento se
encontraban el aplazamiento deproyectos, lademoraen el inicio deoperacionde
complejos hidroel éctricoscomo €l del Guavioy lafaltade mantenimiento delas
plantastérmicas. A continuaci on planteabaqueentodo casolaparticipaciondela
bancamultilateral seguiasiendofundamental, puesurgiaunareestructuraciondel
sector, quepermitieramejorar lagestionempresarid, y unaumentodel aparti cipacion
delainiciativaprivada, “que por si solatampoco serécapaz deresolver todo ese
complgjo problema’ 4°. Unasol uci 6n mésrépidapropuestapor laOLAbe consistia
enlaadopciondetarifasquerespondieranal costodel servicio, unmanejo optimo
de sus limitados recursos, la concientizacion del usuario sobre lanecesidad del
ahorro, un plan minimo deinversionesy laejecucion de un amplio programade
manteni miento delasunidadestérmicas.

El GobiernoNacional, pararesponder al asneces dadesinmediatasdegeneracion
el éctricaimplement6 através del Instituto de Fomento Industrial la compra de
plantasdegeneraci On e éctrica; no obstante, no sehabiaacabadodehacer el anuncio
deestoscréditoscuando seagotaronlosrecursosdestinadosaell 0s*6. Enpocosdias
losempresarios” barrieron’” conlos$4.000 millonesquesedestinaronalaindustria
paralaautogeneraciondeenergia.

L acrisisgeneradacomo consecuenciadel racionamientode 1992 hizocorrer
caudal osos rios de tinta en todos | os frentes; no hubo diaen queradio, prensay
televisibnno seocuparan, conmayor o menor seriedad, del problema. El escandal o
desatado por el apagon origind unaverdaderacaceriadebrujasen cuantaempresa
electrificadorahabiaend pais.

Por supuesto, enlasmasgrandes, comoladeBogotéo| SA, sebuscabaacomo
dieralugar unculpabledel desastre, y losérganosdevigilanciay control del Estado
prometian hastael cansancio“investigacionesexhaustivas’, queen muchoscasos
terminabanenel olvidoonollegabananingunaparte. Tal esel casodeuninforme
al respectodelaContraloriaGenera delaRepublica.

45 El Tiempo, 24 demarzo de 1992.
46 El Tiempo, 14 deabril de 1992.
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Un trabajo publicado por e Ciner ese mismo afio decia:

Aunqueel déficit del sector el éctrico secuentaanual menteen cientosdemillonesde
ddlares desde hace por 10 menos quince afios, hubo que aguardar |a“ aparicién del
Nifio” paraquelos colombianos prestasen atencidn alo que sucedia. Si laVirgen
Maria viene revelandose para combatir la*“ perversién del mundo moderno”, “El
Nifio” selepresent6 aloscolombianosparaponer al descubiertolapodredumbrede
un sector que siempre habiasido considerado como un model o de eficiencia?’.

El documentodel Cinersintetizoen sel spuntoslasquellamérevelacionesdel Nifio:
1. Lasobrecargainstal adadegeneracidnel éctricaesun® mito”; 2. El sector el éctrico
estaseriamenteafectadopor “ focosdecorrupcion”; 3. El insoluble* problemaregio-
nal” sigue perjudicando el desempefio del sector eléctrico; 4. El sector eléctrico
nuncapierde; 5. Lo que puede esperarsedelaprivatizacion, y 6. Lascosasno son
como parecenalosojosde” losexpertos’.

Contodo, lo mésgravede racionamiento de 1992 nofueronlaspérdidasen
laindustriaosuincidenciaend fracasodelaapertura; y ni siquieral asrevel aciones
sobrecorrupcioneineficiencia; |overdaderamentegraveesqueel paisnoaprendio
guetodo & sistemainterconectado nacional no podiadepender desi lloviaono, o
desi tal ocual proyecto sedeteniapor ordendeungerente; lograveeraqueincluso
solucionescomolatannombrada* barcaza’ también generaron corrupcion, y que
cadaverano habiarazon paratener | osracionamientos.

Enlosultimosafioshansidolosatentadosdelaguerrillacontral ainfraestructura
energéticanacional losqueocasi onanlosapagones, asi como cuantiosaspérdidas
tanto paralasempresasdel sector como paralaeconomiadel pais.

IX. Los TRABAJADORES

Lapreocupacion por el bienestar de los trabajadores ha sido unaconstante en la
EmpresadeEnergiadeBogota. L afirmadelasdi stintasconvencionescol ectivasde
trabgjo, laimplantaciondel subsidiofamiliar, lacordial relacidnentrelapatronal y
el sindicato y la dedicacion de montos importantes para asegurar € fondo de
pensionessonlamejor pruebadeello. Inclusoenlosmomentosdemayor debilidad
técnicay financiera, e recursohumanohagozado debeneficiosdetantatrascendencia

47 LuisMauricioCuervoGonzdez. Delavelaal apagdn, 100afiosdeserviciod éctricoenColombia, Bogotd,
CiNEP, p. 219.
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gue llegaron a convertirse en model o paratodos los trabajadores del paisy, en
genera, paralalegislaciéon laboral colombiana. Era apenas obvio que, en los
momentos de crisis, la respuesta de los trabajadores no fuera pequefia ante el
compromisoexigidoy fue, enbuenamedida, graciasaesarespuestaquelaEmpresa
sacOadd antesu proceso detransformaci Onasegurandoe futurodel sector energético,
al tiempo que se asegurabalacalidad devidade sustrabajadores.

Buenapartedelasconquistasdel ostrabajadoresdelaEmpresadeEnergiade
Bogotased canzarontravésdepactosconlasEmpresasUnidasdeEner giaEl éctrica. Por
esto, antes de resefiar algunas condiciones de los trabajadores de laEmpresa, es
pertinenteevocar sucondicionenlasEmpresasUnidas.

En noviembrede 1952 seconsult6 al sindicato paracambiar €l pantalony la
chompapor un verdadero overol detrabajo. En esaocasiéntambién secambid el
color amarilloverdosodel uniformepor unogrisplomo, tanto por ser mésduradero
como para evitar abusos por parte de los obreros retirados que conservaban el
uniforme.Y enjuliode 1953 secomisiond al Gerenteparael aborar unproyectode
estatuto que reglamentaralasrel aciones delos pensionados con las Empresasen
cuanto alos servicios que ellos e prestaban al publico y tenian relacion con las
Empresss.

EnesaépocaalnlaJuntaDirectivaseocupabadepl eitosdemenorimportancia
entrelostrabajadores; tal fueel caso deladisposicion queseelaboré parapedir la
renunciaaAlfonso Campagnoli, administrador delaplantade El Charquito, quien
habiapedidoa caboAlvaroMajica, delaguarnicionde Ejércitoquehaciavigilancia
enlasinstalaciones, que* gjecutaraactosdeviolencia’ contraJorgeCaycedo, oficial
deserviciodelaplanta. Pocosdiasdespuésdeestoshechosel Gerenteinformoque,
con el abogado Jefe de Personal, habia estado averiguando en El Charquito lo
ocurrido con Campagnoli y encontrado unaversion diferente, delo que concluy6
guelafatahabiasidootra. LaJuntaautorizoé trasladar aCampagnoli aotro cargo
y noretirarlo, peroaclar6 queeso sedeberiahacer “ enuntérmino prudencial, afin
dequeno sepuedarel acionar el hecho sucedido consuretiro, eigual mentebuscar
laformadeencontrar unapersonaaptaparareemplazar a sefior Caycedoy retirarlo
dentro de un término también prudencial...”48. No obstante, enlaJuntadel 27 de
octubresedecidi6 prescindir del osserviciosde Campagnoli y sesuprimidsucargo,
yaqueesasfuncionespodian ser cumplidaspor € Ingeniero Jefeconunauxiliar para
laslaborespropiamenteadministrativas.

Tal vezaraiz deincidentescomo ésteen agosto de 1953 sedi spuso del egar en
Manuel Madero Paris, mientras gjerciera el cargo de Gerente, |as facultades

48 ActasdelaJuntaDirectiva, 21 dejulio de 1953.
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necesarias pararemover a personal, con excepcion delosingenierosy jefesde
Seccion, cuandoasujuicioloconsideraraindispensable, debiendosiinformar ala
Juntasobre el gercicio dedichaatribucion. Tal decision setomo debido aquee

Gerenteinformd queexistiaunaespeci ederes stenciapasiva, dedisimulado saboteo
alanuevapoliticadelasEmpresas, enespecia enciertasesferasinferiores, a amparo
deun concepto equivoco delaestabilidad del personal por razon delostramitesy
delasformalidadesquedebian surtirseparasu remocion. Segin M adero, senotaba
unatendenciaen sectoresdeempl eadossubal ternos, que por fortunano cobijabaa
losdeDirecciony decategoria, dificultary entrabar €l normal desenvolvimientoen
lanuevaorientacion delasEmpresas, conlashatural esconsecuenciastanto parasu
disciplinay organizacioninternascomo parasusrel acionesconel publico, queen
méasdeunaocasi 6n habiapresentado reclamos. Segun el Gerentequeesepersonal

habiainterpretado erraday perjudicialmentelacircunstanciadehabersereservado
laJuntael nombramientoy remocion detodoslostrabajadores.

Delegar e poder de nombramiento y remocion de los trabajadores en el
Gerenteocasiono, sinduda, tensionesentrelaEmpresay el sindicato, peroéstasen
partesesubsanaron cuandolaCompafiaentregd unanuevasedeparal aorganizacion
sindical. El hechoesqueen septiembrede 1953 seautorizo al Gerenteparapedir la
entregadel inmuebledelacalle 12 #5-97, administrado por lafirmaBermidezy
Valenzuela, y entregar lapartesuperior a Sindicato de Trabajadores, quehastael
31dejuliohabiaocupadoe segundopisodel inmuebledondesehallabaninstalados
lostalleresdelasEmpresas. Poco despuéssedispuso, por iniciativadel Gerente, que
laformadeayudar a sindicatonofueraene futuroladesuministrarledirectamente
el local, sinolade celebrar con é un contrato de arrendamiento en formalegal y
auxiliarlomensual menteconlasumanecesariaparaquecancelarasuvalor.

El 28 de diciembre de 1953 seiniciaron las conversaciones directas con el
sindicatoenre acionconlaconvencioncol ectivadetrabajo. Endichasconversaciones
intervinieronel Gerente, e SecretarioGeneral y e JefedePersonal, y por €l sindicato
unacomisionintegradapor lostrabajadoresGustavo Jiménez, BernardinoHerrera
y LeonidasL edn. L uego de15diasdenegociacionesseacordé un proyectorequeria
de ser aprobado por laJuntaDirectivay por laasambleageneral del sindicato. A
mediadosdeenerode 1954 eseproyecto sedioaconocer tantoenlaJuntaDirectiva
como entre los trabajadores. La Junta compard el proyecto con la convencion
anteriory aprobosus17 clausulas.

En octubre de 1955 € sindicato solicité aumentar en un 10% los sueldos
inferioresa$700; laJuntaestudi 6lasoli citudy concl uyé queunaumentoindiscriminado
deun determinado porcentaj e no consultabal osinteresesdelas Empresasni delos
trabgjadores, pues|o razonable seriatratar de hacer un regjuste en lanémina que
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reflgjaralacapacidad, laconsagracion,  rendimientodel respectivotrabajadory la
naturalezadelasfunciones, deesaformaseestimul abany setenianencuentafactores
fundamental esenlafijaciondelacuantiadelaasignaciény: conbaseenesasrazones
senegd e aumentoy sedioaconocer a sindicatoladecision. Unasemanaméstarde
variosmiembrosde sindicato visitaron a Alcalde de Bogotaen su despacho para
insistirenel aumento colectivodesaario. El Alcal dediocuentadeesaconversacion
enlaJuntadd 25deoctubrey losDirectoresreiteraron queesamedidanoconsultaria
lasverdaderasconvenienciasdel ostrabaadores. El Alcaldepropusoentoncesestudiar
laposibilidad deestablecer unsubsidiofamiliar paral ostrabajadores, cuestionque, de
unlado, setraduciaenunincremento del ingresoy, deotro, favoreciaalasfamilias
deempleadossinperjudicar alaEmpresa. Lapropuestadel subsidiofamiliar fuebien
recibidaenlaJunta, seaprobdy pocosdiasdespuéssecomunicoa sindicato, queen
laprimerasemanadediciembremanifestd sucomplacenciapor € establecimientodel
subsidio. Enfebrerode 1956 seexpidid undecretol egidativoene queseestablecio
quee subsidiofamiliar no seconsiderariacomo factor desalario paraefectosdela
liquidaciondeprestaciones.

Paraoctubrede 1956 sereali zaron nuevasnegoci acionesconel sindicato; para
esemesquedaban pendi entescinco puntosdel pliego: edad depensiones, vacaciones
de30dias, dobleprimadeservicios, vigenciadelaconvenciony aumento col ectivo
de salarios. LaJunta estaba al tanto de lanegociacion y permanentemente daba
instruccionesal Gerente, desuertequeantesdefindemesseaprobd el textointegro
delaconvencion conel sindicato.

Ademés delas discusiones sobre pliegos, lasituacion delasfamiliasdelos
trabajadores preocupabaalaJdunta, pues se advertiaquelasimpleentregade una
subsidiofamiliar no mejorabasu condicion. Pruebadeello eraqueenlaEmpresa
se multiplicaban los casos de embargos a los trabajadores por no atender sus
obligacionesfamiliares. Como consecuenciadeesasituacion, enlaJuntadel 8de
enerode 1957 seautorizo nombrar dosasi stentessociales, mujeres, paraestudiar la
posiciénmoral delostrabajadoresdemandadospor susfamilias. Dichadecisionse
tomosiguiendoe g emplodelaEmpresadeTeléfonosdel Distrito, endondelamedida
habiadado buenosresultados.

Es agui donde comienza propiamente la resefia de las condiciones de los
trabajadoresdelaEmpresadeEner giadeBogota. Recién creadalaEmpresa, unade
las primeras decisiones fue la de contratar, en enero de 1960, con la IBM, €
arrendami ento deun equi po detabul acién queprestaral osserviciosdefacturacion
de sueldosy jornalesy que permitieralaautomatizacién de los movimientos de
almacenesy depositos.
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Poco despuéssefirmdlaprimeraconvencion col ectivadetrabajoenel marco
delaEmpresa de Energia de Bogota. Dicha convencion contempl 6, entre otros
aspectos, ayudaparavivienday laimplantaci én deun servicio médi co permanente.
Sinembargo, enjuniolaEmpresaalin no habiacumplidoconlopactadoenrelacion
con estosdosaspectos, demaneraquesedispuso acel erar suimplementacion. El 3
dejunio & Gerenteinformo que laayudade vivienda paralostrabajadoresdela
Empresa, pactada en la convencion, no habia tenido cumplimiento araiz delas
dificultades paraponerlaen vigencia. No obstante, en atencién alanecesidad de
resolver este problema y aprovechando el plan provivienda con cédulas de
capitalizaciéon del Banco Central Hipotecario, se elabor6 un proyecto que no
implicabaunamodificaciondel pacto celebradocond sindicato, locua habiasido
peligroso, sino un arreglo geno a mismo, pero mucho mésféacil dellevarseala
préactica. Un mes méstarde se dio cumplimiento al compromiso, en el sentido de
suministrar al persona deplantasunserviciomédicopermanente, del cual secarecia.

Enseptiembrede1960seaprobdlaResolucions, por lacua sedispusounaayuda
parael plandevivienda. A peticion de sindicato, seacordd crear unaescuelaenla
plantade El Saltoy un auxilio paracadauno deloshijosdelostrabajadoresque se
hallaban cursando |os primeros cinco afios de educacion elemental, en vistadela
imposibilidad decrear |asdosescuel asprimariaspactadascon e sindicato.

El 2diciembre, por acuerdo conel sindicato, seautorizo unauxiliopor $5.000
mensuales para el siguiente afio lectivo, repartido proporcionalmente entre los
trabajadores cuyos hijos cursaban estudios primarios; se autorizo asi como otro
auxiliodetransportepara20trabajadorestras adadosdel asplantasaBogotaqueno
tenian casa en El Charquito, y se entregaron dos pares de calzado a todos los
trabajadores que devengaban un sueldo inferior a $301. En ese mismo mes se
autorizolacreacionde cargodel nspector del ocal esparaSubestaci ones, dependiente
delaProcuraduriadeBienesdelaEmpresa, y antesdefinalizar € afiolossociosbelgas
delafirmacolombianaSchrader, RubioLtda. ofrecieronalaEmpresaingenieroscon
experienciaendistribucion el éctrica, trabajosen central estérmicasehidraulicas,
mantenimiento, redes subterraneas y aéreas, etc. La cuestion era que, ante la
situacionpoliticaene Congo, muchostrabajadoresdeesafirmaquedarianvacantes
y unabuenapl azaparasu ubicacion sehallabaenlaEmpresa. LaJuntacomisiond
al Gerente parahablar conlaembajadade Bélgicay averiguar lascondicionesde
enganchey laformadesel ecciondeestaclasedepersonal.

En 1961 |ahabitual rapidez con queseacordaban|asconvencionescolectivas
sealtero, puesamediadosdejuniolasconversacionesserompierony séloel 21de
julio, despuésde 47 reuniones, se pudo llegar aun acuerdo en lanegociacion del
pliego de peticiones presentado por el sindicato. En eseacuerdo secontemplé un
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nuevo plan de vivienda, que comenzé a desarrollarse en septiembre. Antes de
finalizar el aflo seconocidlaResolucion467 del 23 denoviembre, expedidapor el
Ministerio de Trabajo, conlague se aprobo el Reglamento Interno de Trabajo de
laEmpresa, quesustituyd el anterior, vigentedesde 1946. Enmayodel afiosiguiente
seautoriz6al Gerenteparapresentar un proyecto sobretransportedeempleadosen
buses.

El afo 1963 pasd sinmayor ruido en cuantoalarelaciondelaEmpresaconlos
trabajadores, salvo por el hecho de que comenzaron a sonar voces que pedian la
implantacion de un sistema de escal af on entre los empleados. Dichas voces se
hicieronmasevidentescuandola“ Paginasindical” delarevistaEnergiapublicoun
articulotitulado* El escal af on, unclamor general del ostrabajadoresdelaEmpresa’,
escrito por RobertoVargas, enel queseafirmo:

Desde hace bastante tiempo hemos venido insistiendo ante las Directivas de la
Empresa sobre la necesidad en ésta de actualizar un régimen de funciones,
responsabilidadesy salarios, en el cual sedescriban con precisiontalesnormaspara
todosy cadauno delostrabajadoresquelaintegran. Afortunadamentelaideahasido
compartidaplenamente, y acogidapor lasventgjasquellevaconsigo; y fueasi como
la honorable Junta Directiva apropio la cantidad de $ 50.000 para adelantarla y
Ilevarlaafeliztérmino, mediantelacontrataci on de expertoseval uadoresde cargos
odel sefior Director de Relaciones|ndustriales. El escalafén vendraasolucionar la
ausenciadeimportantesmedidasy laEmpresadejaradeestar enestesentidoalazaga
entrelasdemasdel pais.

Al sefialar laomisionaquenosreferimos, sol otratamosdecoadyuvar al progresode
la Empresa dentro de un orden de cosas. En tal entidad |os trabajadores somos su
principa engranajey por ello consideramos un deber plantear y exponer ideas o
sugerencias que tiendan a la culminacion de los fines mencionados, lo que
indudablemente redundara en reciprocos beneficios paraunosy otros.

Cabe resaltar labuenavoluntad y 10s esfuerzos que ha puesto el doctor Francisco
Jaramillo en laconfeccidn de cuadrosy estadisticas que vengan adar piso firmeal
proposito empefiado de implantar el escalafén, €l que unavez en funcionamiento
acabaracon €l problemaque contemplamos hoy en materiade asignacion definida
de funciones, responsabilidades y aplicacion de sueldos, por carencia de una
organizacion internaen tales sentidos que delimite sin equivocacion ni dudastodo
cuanto secircunscribaal desempefio denuestrosrespectivosempleos. No dudamos
qued sefior Director deRel aciones| ndustrid esllevaraestatareahastasu culminacion,
sin desmayar en tan notable empefio, por o cua los trabajadores |e quedaremos
permanentemente reconocidos.



236 HISTORIA DE LA EMPRESA DE ENERGIA DE BOGOTA

Entendemosperfectamentequeel escal af 6n en sudebidofuncionamientodardacada
trabajador lafeliz oportunidad de ser colocado dentrodelaposiciény salarioquele
corresponda, de acuerdo con sus propios méritos y capacidades. Asimismo, se
establecerael incentivoquedélugar aunanhel o desuperacion por mediodel estudio,
laconsagracion y € esfuerzo, 1o cua indudablemente se traducird en ascensos y
mejoras de sueldo.

Pudiéramos puntualizar otras tantas ventajas que se pueden obtener dentro de un
escal af n bien estudiado eimparcialmenterealizado, desdeluego con nuestrapropia
colaboracion, que no podemos rehuir ni abstenernos de prestar, ya que es tan
importanteeincidedirectamenteen nosotrosmismos. Por todasestasapreci aciones,
agui brevementerecogidas, confiamosen quelaEmpresapondradesu partetodala
diligenciaindispensableencaminadaacumplir conlapromesahechadetiempoatras
y estamos segurosde que en muy corto lapso seraunarealidad aguellamedidaenla
cua tanto la Empresa como sus trabajadores hemos puesto nuestras fundadas
esperanzastendientesaaportar reciprocosfrutosy amantener unaperfectaarmonia
y paz social49.

Unavez sedefiniélacuestiondel escalafon, enjulio de 1965 serealiz6 unanueva
convencion col ectivapor dosarios, pactandoseel valor del pliegodepeticionesen
$16.485.000, lo que incluye aumento a sueldo, prima de vacaciones, servicio
meédico, jornadadetrabajo, plandevivienday permisossindicales. Unmesdespués,
por medio delaResolucion 2 de 1965 (20 deagosto de 1965), secred el Comitéde
Seguridady DisciplinadelaEmpresadeEnergiaEléctricadeBogota.

1966 comenzod conunainfortunadanoticiaparaempl eadosy trabajadores: el
19eneroseinformddel deceso de Jorge Samper Sordo, quiendesempefio por varios
anoslaSecretariaGeneral delaEmpresa. A raiz deesanoticialaJuntaaprobdla
sguienteproposicion: “ LaduntaDirectivadelaEmpresadeEnergiadeBogotaregistra
consincero pesar lastbitadesapari cion dedon Jorge Samper Sordo, quedesempefio
por largotiempo el cargo de Secretario General delaJuntaDirectiva, y hacesuya
lapenaqueembargaasu sefioraesposa, dofiaAdel aCarrizosade Samper, asushijos
y atodos los miembros de su distinguida familia, vinculada estrechamente ala
fundacién delaEmpresa’ 0.

En febrero de ese mismo afio se autorizo laampliacion de laescuelade El
Charquito, debidoa aumento del nimerodenifiosqueeranatendidosalli, asi como
las reformas a local del comisariato. En julio se entregaron diez casas en la

49 Energia, marzode1964.
50 ActasdelaJduntaDirectiva, 16 de enero de 1966.
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Urbanizacion“Veraguas’ y seacordd quelaadjudicacion sehicieradentrodela
reglamentacion del plan de vivienda de la Empresay en las condiciones mas
favorablesparasustrabajadores. EndiciembrelosDirectorespidieronalaGerencia
estudiar lamaneraderealizar unprogramadeNavidad, dentrodelaEmpresa, para
loshijosdelostrabajadoresen Bogot4, atendiendo alasolicitud del sindicato.

Enfebrerode 1967 sediscutidloreferenteal conceptolegal sobreextensiénde
losbeneficiosdelal ey 42de 1966 alos pensionados, que en un primer término fue
negada, y seliquido el comisariatodeBogoté, comoefectodelal ey 69de 1966 que
obligdatodaslasempresasaafiliarseaunacajadecompensacidnfamiliar, porloque
desgpareci6lapos bilidaddepagar € subsidiofamiliar directamenteal ostrabgjadores.
Unmesdespuéslospens onadossolicitaronque, fueradel regjusteconcedido por la
Ley42de1966, selesacumul aradl tiempodeservicioprestadoenentidadesoficiales.

Enesteperiodoseestudiaronvariascuestionesenrelacionconel caracter oficial
delostrabajadoresdelaEmpresay desuspensionados, desuertequeen marzode
1970, apeticiondel “ Sindicatode TrabajadoresOficialesdelaEmpresa’, seestudio
laclasificaciondel personal paraestabl ecer aquiéneserantrabajadoresoficialesy
quiénesempl eadospublicos.

L osresultadosdel estudioseprodujeronenfebrerode 1971, cuandoseaprobdla
resol ucionsobreclasificacidndel personal delaEmpresa, delasiguienteforma:

Articulo1°L osservidoresdelaEmpresadeEner giaEléctricadeBogotasontrabajadores
oficiales, ligadosmedianteun contratofijo detrabajoy por consiguienteconderecho
atodas|as prestaci ones de que gozan |os mencionados trabaj adores.

Articulo 2° Se excepttian de laanterior clasificacion, por su carécter de empleados
directivos, enrazon delasfuncionesespecificasquedesempefian enlaEmpresa, | os
comprendidosenlos cargos establecidosen el pacto de cinco de enero del presente
aro, celebradoentrelaEmpresay | osrepresentantesdel ossindicatosdetrabajadores
oficialesy empleados plblicosy que son:

GerenteGeneral, Sub-Gerentes, jefesde Departamentoy de Seccidn, jefesdeplanta,
abogados, ingenieros, economistas, médicos, odontdl ogos, trabajadores socialesy
profesoras, técnicos categorias 1, n'y ni (en radio y comunicaciones telefénicas),
secretarias gjecutivas categorias 1 y 11, secretarias categorias|, 11 y 111, cgeros 'y
pagadores, recibidoresy despachadores de energia (oficial es de servicio Bogotd),
despachadoresdeenergia(oficiaesservicioplantas), auxiliaresdeadministraciénen
plantas (administradores) y almacenistas, supervisores en susdistintas categorias,
revisores categoriasi, ii y iii (sectoresadministrativoy operacional).
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Articulo 3° Como facultad potestativadela JuntaDirectiva, se hacen extensivasal
personal deempleadospublicoslas prestacionesy garantiasde carécter econémico
extral egal esconsagradasparal ostrabajadoresoficial es®l.

En esamismaocasi 0n se establ eci 6 unajornadacontinuadetrabajo decinco dias
semanalesapartir del 15defebrero, conel siguientehorario: lunesajuevesde7:30
a.m.a5:00p. m.,viernesde 7:30 a. m. a4:30 p. m., con 35 minutos diarios para
€l amuerzodd persond . EnagostolaJduntadiscutidlanegociacidndelaconvencion
col ectiva, queno habiatenido ningun resultado positivo por laactitud asumidapor
el sindicato. Pocosdiasdespués, enunasesion extraordinaria, seinformé sobreel
estado delas negociaciones, en especial respecto del el punto sobre pensionesde
jubilacién, con miras a pactar la disminucion del limite minimo de edad de los
trabajadoresparatener derechoal retiroojubilacion, locua noresultariagravoso
paralaEmpresapero creariaun precedentepor cuanto, degeneralizarseestapres-
tacionextralegal, traeriagravesrepercusi onesenel mercadodetrabagjo, causandocon
ell o seriosdesequilibriosenlaeconomiadel asentidadestanto of icialescomopriva-
das. Frutodeesadiscusion, el 23 deagostolaJuntaaprobdlasiguienteresolucion:

Articulo 1° A los trabgjadores que hayan cumplido veinte 0 mas afios de servicios
exclusvosalaEmpresadeEner giaEléctricadeBogoté, enlafechaenqueentréenvigencia
laconvenciénfirmadae diadieciochodeagostodemil novecientossetentay uno, y que
sean menoresde cincuentaafios, seleshabilitarantres afios, paralaedad, por cadaafio
deservicioadiciona d vigésimo o proporciona mente por fraccionesdeafio trabajado.

Articulo2°Parahacer usodel derechoqueseconfierepor e articuloanterior, aquellos
trabajadores que lo adquieran hastael 30 de junio de 1973 deberédn comunicar por
escritoalaEmpresa, hastael 17 defebrerode 1972, quegerceran el usodel mismo.
Quiennolocomuniqueasi alaEmpresaperderaestederecho, amenosquelaEmpresa
voluntariamente decidaconcedérselo.

Parégrafo. En consecuenciade lo anterior, quienes parael 30 dejunio de 1973 no
hubieren habilitado | oscincuentaafios de edad no tendran derecho al beneficio que
se confiere por lapresente resol uci6n°2,

Laresolucion sobre clasificacion del personal de la Empresafue reformadaen
septiembre de 1971. El nuevo texto quedd delasiguiente manera:

51 ActasdelaJduntaDirectiva, 8 defebrero de 1971.
52 ActasdelaJuntaDirectiva, 23 de agosto de 1971.
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Articulo1°L osservidoresdelaEmpresadeEner giaEl éctricadeBogotasontrabajadores
oficiales, ligadosmedianteun contratofijo detrabajoy por consiguienteconderecho
atodas|as prestaci ones de que gozan |os mencionados trabaj adores.

Articulo 2° Se excepttian de laanterior clasificacion, por su carécter de empleados
directivos, enrazon delasfunciones especificas que desempefian en laEmpresa, €
Gerente General, Sub-Gerentes, Revisor Fiscal, jefes de Departamento, jefes de
Seccidn, profesionales (abogados, ingenieros, economistas, arquitectos, médicos,
analistasdesi stemas, programadores, trabaj adoressocia es, sacerdotes, odontdlogos,
profesores), secretariasejecutivas, recibidoresy despachadoresdeenergia, oficiales
deservicioy Cajero General 3.

En octubre seresolvio crear un comité de eval uacion paraestudiar y presentar un
reglamento del osescal af onesestabl ecidospor laEmpresa, y sedispusoques éstalo
estimabaconvenientel osimpondriacomo politicasalarial . Enlosafioss guienteslos
cambiosenrel acidnconlostrabgadoresfueronminimos. Enmarzode1972laJunta
Directivaresolvidadoptar e ReglamentodeHigieney Seguridad paralaEmpresa, que
habias doprescritopor laGerenciaens etecapitul osy 45articul os, € cua actualizaba
y reemplazaba al adoptado en enero de 1947. En enero de 1974 la Juntaresolvio
autorizar alaGerenciaGeneral paraimplantar unapoliticasobreestructurasaarial,
teniendo en cuental asconcl us onesy recomendaci onesdeunestudioelaboradopara
laEmpresa por William Fadul & Cia. Con estas disposiciones seinicié un nuevo
periododeestabilidad, alteradotan solo por lanegociaci on denuevasconvenciones.
Dicha estabilidad dur6 hasta julio de 1987, cuando Alvaro Pava Camelo
informé deun programadetelevisionenel cual habiaparticipado €l expresidente
Misael Pastranaen el quesehabiahechoalusional.500 cargosqueseproveerianen
laEmpresay aunacartadel DirectorioConservador Didtrital dirigidad Alcaldepara
solicitarlelacongelaciondelaplantadepersona. EndichaJuntaseafirmo:

Comoconsideraquelarealidad esquenuncasepensdni por partedelaadministracion
ni por partedelaJuntaDirectivaen el mencionado aumento depersonal, dejar correr
el comentario dequeesciertaesainformacién no resultasano ni paralaEmpresani
paralaGerenciani paralaJuntaDirectiva, por locual solicitaa sefior Gerenteaclarar
alaopinion publica, atravésdelosmedios, porquénoleparecejusto queaparezcan
el Directorio Distrital 0 algunos dirigentes del Partido Conservador como |os

53 ActasdelaJduntaDirectiva, 17 de septiembre de 1971.
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abanderadosdelasuspensi 6n deun proyecto queen ninglin momento estuvo g ustado
alaredidad y que nuncaexistio®*.

L oscomentariosdePastrana, lanotadel Directorio Conservador y lareaccionenla
Juntason muy importantespor cuanto evidencianel cariz politico partidistaqueen
ocas onesprimabaen|asdiscusi onesentornodel osproblemasdelaEmpresa. A estas
alturaslasensatez politicahabiadado paso al asrencillasentrel osdi stintossectores
deunmismo partidoy aqueseventilaranenlamismaJduntaDirectivadelaEmpresa.

En octubre de 1988 los disturbios generados en €l inconformismo social
hicieron quelaEmpresaadoptaramedidasenrelacion conel parocivicodel 27 de
octubre, y dosdiasantesdel mismo serecurrio alaBrigadadelnstitutosMilitares
parapedir proteccion, de acuerdo conlasinstruccionesdel Alcalde, conel finde
evitar desordeneso situacionesdesabotaje.

Con ocasion del paro civico todas las dependencias de la Empresa fueron
militarizadas y con la ayuda de la Policia Montada se adelant6 un operativo de
vigilanciadelasprincipal estorresdetransmision. Cercadelascuatrodelatardeun
campesi nodioaviso sobreunospaguetescol ocadosenlabasedeunadel astorresdel
sector de El Rosal, por lo que se dirigieron ali funcionarios de la brigada
antiexplosivosdelaPoliciaNacional, quienesdesactivaronlasbombas. Laempresa
traté de localizar a informante con el &nimo de darle una bonificacion. Al dia
siguiente, revisadaslastorres, secomprobd queenunadeellas, ubicadaenlasalida
aVillavicencio, sehabiaproducido laexpl osion devariascargasdedinamitaque
causarondafiosmenoressinllegar atumbarl a; enlosal rededoresseencontraronhojas
volantesdepropagandadeungrupo subversivo. Conrespectoa parqueautomotor
delaEmpresa, conel Alcade, enunadelasreunionessobreorden publicoefectuadas
ensudespacho, seconsi derd convenientetomar unapdlizadeseguro, previendola
posi bilidad deasonadas, vandalismo, pedreas, vol camientosoincendios. Sobreel
particular, telef Gnicamente se consulto avarios delos miembros delaJuntay se
dispuso obtener de Col segurosunamparo provisional por el términodetresdiaspor
pérdidatotal y parcia por dafiocomoamparoadiciona alapdlizaderesponsabilidad
civil 553391-0 con que contabalaEmpresaparauntotal de810vehiculos.

Porloqueserefierea comportamientodel personal enalgunasdependencias
como Alumbrado Publicoy Lectores, cabasefialar que los dirigentes sindicales
quisieronobstaculizar lasalidaal trabg o, conel argumentodequeconsiderabanque
el Gobierno no prestaba garantias para sus afiliado; aunte esto la Subgerencia

54 ActasdelaJduntaDirectiva, 8 dejulio de 1987.
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Administrativasolicitdlacolaboraciondel Ministeriodel Trabajo, demaneraque
sus Inspectores se hicieron presentes, paradialogar con el sindicato, por lo que
finalmentesefacilitdlasalidadel osvehiculosdelaEmpresay lanormalizacionde
laprestaciondel servicio. Enlasplantasdegeneracionfaltaron algunosempl eados
especia menteen Termozipa, puesal busquetransportabael personal lepincharon
lasllantascontachuel asarrojadasalaviay no pudo continuar el vige; anteesto el
personal sedevolvid manifestando haber cumplidoconlaintenciondeir atrabgjar;
encualquier caso, fallascomo éstasnointerrumpieronlaoperaciondel servicio.Los
funcionariosdel MinisteriodeTrabgjolevantaronlasactascorrespondientesy sobre
ellasinformé el Gerente, quien se mantuvo en contacto con el ministrodeMinas
y Energia, cond Alcaldey cond ministrodeTrabajoy pudoconcluir quelaEnergia
gozabadeunaci ertapaz |abora mientraslasdemasel ectrificadorastenian problemas
masgraves, por lo que el asunto debiamanejarse con mucho tacto.

L osaconteci mientosdeoctubrede1988sirvierondepreambuloaunadelicada
situaciénenlaEmpresa, situacionqueseagudizé entrediciembrede 1991y enerode
1992. En esaépoca seinformo que en lazonadel Guavio se habia constituido un
sindicatoconformealaley y existiaunaconvencion col ectivafirmaday depositada
legamente en el Ministerio de Trabgjo. A finalesde diciembre, enformadel todo
sorpresiva, ladirectivarenuncioy sefuedelazona, abandonando M ambitay Ubal g;
por suparte, € 70% delossoldadoresrenunciarony también abandonaronlazona
Estos hechos demostraban que la Empresa se enfrentabaa dosfiguras. de un lado
Sintrael ecol tratabadedespl azar nosoloal osdeméssindicatosdel sector eléctricosino
aaquellosquerepresentaban al oscontratistas; deotrolado, algoalinmascomplgjo,
sejuntabatodo el problemalabora colombianoconel problemadelaguerrilla yaa
guea80kilémetrosdel proyecto sehabiadetectado unfrenteguerrillero, por loque
latropaubicadaen el Guaviofuedesplazadaalazonade combate.

Dias mas tarde €l Gerente informo que la Empresa estaba en poder de la
directivasindical, locual obligbalaadministraciénasolicitar lamilitarizacionde
laEmpresa. Por esasfechasen laplantasolamente estabaoperando el 20% delos
trabajadores. En Termozipael problematambiénfuegrave, porquelostrabaadores
setomaron laplantaal finalizar lasemanay fue necesario recurrir asi mismoala
militarizacion. Enlasituaciondel sistemael éctrico enesemomento secombinaban
tresfactoresquequeamenazaban conobligar aracionar el servicio: el clima, conel
“Fendémenodel Nifio”, el problemalaboral, y el atraso en el proyecto del Guavio.

Lasituacion laboral del Guavio eradetotal pardisis: ICA habiatenido que
pedir, en efecto, que se declararailegal un paro decretado afinalesde 1991. Las
exigenciasdelostrabajadoreseran compromisosdificilesdeasumir, antelocual la
Alcaldiasugirioser drasticos, pero posteriormenteésta, laEmpresay el Gobierno
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Nacional estuvierondeacuerdoenmanifestar suvoluntad denegociar, condicionada
al regresoalanormalidad|aboral.

Como consecuenciadelasrevel aciones que sederivaron del racionamiento
[lovieroncriticasatodos| ossectores; seacusabaadirectivosy exdirectivos, altos
funcionarioy exfuncionariosdelaEmpresadecorrupcion, y sea egabaquesedebian
considerar lasprebendasal canzadaspor | ostraba adorescomo muestradel deterioro
de la Empresa. Fue en ese contexto de sefialamientos que la Empresa tuvo que
enfrentar laquetal vezfuelamésgravecrisisdesuhistoria €l racionamientode1992,
gueyasecomento.

Unavez sehubosuperadolacrisisdel racionamientolagravedad delasituacion
impediadar marchaatras, demaneraque, unavez mas, trabajadoresy directivosse
unieron parasalvar |o quequedaba. El proceso de sal vamento seconoce por unos
como “latransformacion y capitalizacion dela Empresa’, y por otros como “la
privatizaciondelaEnergia’. Seacomofuere, lacuestion esquecomo partedeese
proceso se promovieron entre |os trabajadores retiros voluntarios y pensiones
anticipadas, cuyo resultado fue que la planta tanto de trabajadores oficiales y
empleadospublicosseredujo notablementey setransforméenunreducido grupo
deempleadoscon* carécter detrabajadoresparti cul aressometidosalasnormasdel
Cadigo Sustantivo del Trabajo (art. 41 Ley 142/92)”55, En sus (ltimos afios la
EmpresadeEnergiadeBogotaregistrdlaplantadepersonal, antesy despuésdela
transformacion, delasi guientemanera®®:

Afio 1991 1992 1993 1994 1995 Enerodel996  Octubrede 1997

Personal | 4299 4264 4255 4297 4290 4251 166

L areduccion, comoseve, fuenotabl e, aunqueesnecesario advertir queun nimero
importante de trabajadores pasaron a formar parte de las nuevas compariias
encargadas, por una parte, de la generacién y, por otra, de la distribucién y
comercializaciondeenergia

En el marco del nuevo esquema, sevio beneficiado el grupo dequienesse
acogieron alos planes de pensi 6n antici pada o que de quienes hacian partedelos
pensi onados. EstosbeneficioslosregistroEl Tiempoa anunciar quel os* Pensionados
sebeneficiardncon EEB”, enlossiguientestérminos:

55 EEB. Descripciondesusituaciénpasada, presenteyvisionfutura, octubrede 1997, p. 56.
56 Ibid., pp. 12y 49



LA EXPANSION EN LA SEGUNDA MITAD DEL SIGLO XX 243

La Secretaria de Hacienda de Bogota, Carmenza Saldias, manifestd que la
capitalizacion delaEmpresa de Energia de Bogota podragenerar recursos parala
creacion de un fondo parael pago del pasivo pensional del Distrito.

Obviamenteesto sucederiaunavez laEEB y sussubsidiariasdefinan el esquemade
pagoy prepago desudeuday cuanto dinero destinaranalaexpansiony mejoramiento
del servicio. “ Lomasseguroesqueexistan recursospararepartir alaAdministracion
Distrital puesla EEB qued6 sobrecapitalizada’, dijo Saldias.

Lafuncionariaexplicd que en octubre se podraconocer s € dinero essuficiente para
crear el fondo depasivospensionalesdeBogotéa. EstoliberariaalaAdministracionde
tener queasegurar $70.000 millonesanual esenel presupuesto. Esdecir queesemonto
derecursossedestinariaareforzar lacapacidad deinversiéndelaciudadenotrosfrentes.

“Paracrear el fondo senecesitan aproximadamente $300.000 millones. Si nosllega
dinero por lacapitalizacion dela EEB habriaunaprimeracuotaparapoder hacerlo
realidad”, afirmo.

Sinembargo, Saldias no se comprometi adar unacifracon laque eventualmente
cuenteel Distritopor conceptodel ingresodecapital privadoalaEmpresadeEnergia.

A juicio de la Secretaria de Hacienda, las buenas condiciones de capitalizacion
resuel ven varios problemas de un solo plumazo. Primero, ladeudadelaEEB, que
lateniaal borde del colapso financiero. El segundo aspecto esque desde lapartida
secuentaconrecursosparalasinversionesenexpansi ony meoramientodel servicio,
temaen el que se habiarezagado laentidad.

El tercer aspecto es que por la sobrecapitalizacidn se abre laposibilidad de quele
Ileguenrecursosal Distritoy sefortalezcalainversién en otros sectores. El cuarto
temaesquedeahoraenadel antelaEEB quedaconel camino despejado paraproducir
utilidades alas cual estendra derecho la ciudad como su mayor accionista.

Quinto, e gohiernoy laFinancieraEner géticaNacional resuelvenun problemaporque
elloseran quienesrealmenterespal dabanladeudadelaEmpresadeEnergia.

Finalmente, dijo Saldias, | osciudadanoscuentan conlacertezadeposeer lamayoria
accionariaen lasegundaempresamas solidadel pais después de EcopeTroL>7.

57 El Tiempo, 17 de septiembrede 1997.
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Esa nueva empresay sus nuevos trabajadores se incluyeron en el Plan de
Desarroll01998-2002, dondesereconocecomounadel asfortalezasdelaentidad|a
“ capacidad del recursohumano” y alavez setienecomopropdsito” lograr unrecurso
humano capacitadoy comprometido”. En el mismo plan sepresentaun programa
dedesarrollode recursohumano quecontempl asei saspectoscentrales: 1. Capacitar
por lomenos20trabajadorespor afio enformaci dnbési ca, 30 seminariosa afioy 5
seminarios en grupo; 2. Lograr un clima organizacional adecuado dentro dela
Empresa, evaluado cadaseismeses; 3. Incorporar latotalidad del ostrabajadoresal
régimendelal ey 50encuantoacesantiasy delal ey 100enpensiones,; 4. Contratar,
amaéstardar enel mesdenoviembrede1998, losserviciosafamiliares, trabagjadores
y pensionadosconunaEPS; 5. Enunplazode4 o5meses, liberar el centrovacacional
“Antonio Ricaurte” del uso recreacional quetiene; 6. Contratar en un tiempo no
superior aseismeseslaadministraciondel osrecursosquegarantizaran el pagode
lasmesadas pensional es. Paraese planlaEmpresadispuso $226,112 millonesno
capitalizables. Losresponsablesdeeseplanfueron JesisDurany GuillermoMeia,
de la Gerencia Administrativa. Al finalizar 1999 la Empresa contaba con 216
empleados®,

Lareducciondelaplantadepersona essolounejemplodel cambio profundo
guesufriélaEmpresaenlosultimosafios. Esecambio, fueel resultadodeunlento
pero constante proceso de deterioro que sufrié laEnergiaen sus Ultimos afiosde
existenciay quellevoalaadministraciondel GerenteFabio Chaparroy el Alcalde
AntanasM ockusaponer enmarchael plan detransformacion de 1996.

X. INTERCONEXION ELECTRICA NACIONAL

Lasprimerasnoticiasenre acion conlainterconexidnel éctricanaciona seencuentran
enmarzo de 1953 cuando €l Gerentedelaépoca, Jaime Samper Ortega, informoa
laJuntade unaconferenciaque habiasostenido con el ministro de ObrasPublicas
y e Ingeniero Jefe delos Servicios PUblicosde Paris, enlaquesetratd laideadel
ministrodeorganizar unasociedadintegradapor aportesdel BancodelaRepublica,
€l Departamento deCundinamarca, laEmpresadeEnergiay Cemento Samper, para
el suministro de energia eléctricaal norte de la Sabana, hastalos municipios de
Chiquinquiray Villapinzon, con baseen plantastérmicasy previendounaconexion
mostrointeresadaen estaidea, pero habrian depasar variosafiosantesderetomarl a.

58 EEB.PlandeDesarroll01998-2002.
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Entretanto, enabril del mismoafio, laEmpresaadquirié por $6.250, alosTalleres
Centrales, lasprimerastorresmetdlicas, de20 metrosdealtura, parasoportar lineas
de transporte de atatension. Tres afios después, el Gerente de la Corporacion
Naciona de Servicios Publicos insistié en que las Empresas Unidas debian
comprometerse a comprar la energia sobrante, unos 40.000kw, que generarala
hidroel éctrica de Paipa. En junio de 1956 se discutio €l temay se encontré que
aceptar tal propuestasignificariamodificar el programadeensanchesy colocariaa
las Empresas en condiciones dificiles en cuanto alaseguridad del suministro de
energiaasusclientes, a notener el control delageneraciony latransmision, locual
podiaacarrear serias dificultades; implicariatambién aceptar unamenguade su
autonomia, reconocer quesu propio programadeensancheseradeficientey, ademas,
admitir quepodrianoser necesariollevar acaboel proyectodelatermoel éctricade
Zipaquira. Detodasformasseconvino quelasEmpresascomprarian esaenergiasi
seleotorgabantrescondiciones:

1. Precio del kilovatio de $0.03, segiin se haofrecido.

2. Quelaenergiaseaentregadaen|osbornesde Zipaguiray transmitidapor cuenta
y riesgodel vendedor atravésdelaslineasdeinterconexion que Termopaipadebera
construir paraenlazar lasdos centrales.

3. QueseleotorguealasEmpresasunagarantiaparapoder contar conel suministro,
debido aqueapartir deé se adquiriran compromisos con sus consumidores®®,

En esaJuntatambién se dgj6 constanciade que si se aceptabalapropuestasobre
Termopai paellonosignificabaafectar e proyectodelatermoel éctricadeZipaquira,
por lo menosen su primeraetapade44.000 kw. Enseptiembrede 1961 el incipiente
proceso deinterconexion siguid sumarchacuando sedestinaron, comoaportedela
Nacional patrimoniodelaCAR, todosl osbienesmuebl eseinmuebl esy todoslos
elementosdecual quier naturalezaqueel BancodelaRepublica(Concesién Salinas)
teniaen larepresadel Neusay enlaplantaeléctricadel Neusa.

Enmayode1963 comenzo ael aborarseun proyecto decontrato rel acionado
conlaprestacidndel osserviciostécnicosparael estudiodelainterconexiéneléctrica
conlasfirmasasociadasIngetec elntegral Ltda., queseriapagadoenlasiguiente
forma: el 35%porlaEmpresadeEnergia, € 35%por lasEmpresasPublicasdeMedd lin
y € 30% por la Corporacion Autonoma Regional del Cauca. Este fue el primer
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estudioquesepropusoenrel acionconunprogramadeinterconexiony lointeresante
ded radico en queali se unieron de hecho tres empresas de las que, alapostre,
organizaronlainterconexioneléctricanacional.

Enenerode 1964 sepresentéunnuevotrabgjo, estavez el aborado por € Banco
Internacional paral ospréximosseisafnios, enel queseconsiderabaqueel programa
maéasatractivo parasatisfacer lademandadeunmillondekilovatiosrequeririaque
lostressistemas(Cali, Medelliny Bogotd) semanejaran como unaunidad, afinde
obtener asi una economia de un 33% en las inversiones necesarias para nuevos
desarrollos eléctricos. En términos generales, se estimo que las facilidades de
generacion que debian montarse en lasdistintas zonas, hechas por separadoenla
formaprogramadaen esemomento, podrian costar US$300 millones, pero quesi
lossistemas seinterconectaban y se programabalaconstruccion decadauno con
sentido econdémico, amedidaquesehi cieran necesarios, dichainversionsereduciria
aunosUS$200 millones. Ademasdel estudio propuesto sobrelamaneradeintegrar
lostressistemasdeenergia, el banco sugirid otro contrato sobreel aspectotécnico
deinterconexiondel ossi stemasy manifestd estar dispuesto ahacer unpréstamode
US$25 millonescon el objeto dellevar acabolainterconexion.

Sietemesesdespués, laJuntaDirectivaadvirtidquelainiciativaparael estudio
delainterconexiondelossi stemasel éctricoshabiapartido del Banco I nternacional
y queéstehabiacomunicado alasempresasinteresadassu propdsito deno estudiar
nuevasfinanci acionesparaproyectosindividual eshastatantonofueranacometidos
losestudiosrelativosalainterconexion, por cuanto, con sujecionaella, el banco
establecerialaprel acion enlos préstamos paralaconstruccion delasobraspor é
financiadas. L osgerentesdelastresempresas(Medellin, Cali y Bogota) acordaron
dirigirseentoncesalaJuntaDirectivadel I nstituto deA provechamientode Aguas
y Fomento El éctrico paracomuni car quesusrespectivasempresascontinuariancon
el contrato, tomando ellasenformaexclusivalaresponsabilidad desu gjecuciony
pago, porquel osinteresesquel esestaban confiadosnolespermitiancorrer el riesgo
dever paralizadas, en cual quier momento, lasfinanci aci onesinternacional esdesus
proyectos, ni asumir laresponsabilidad deperjuiciosderivadosdedemorasindefinidas
parasatisfacer |osrequerimientosdel servicioentodaslasregionesatendidast.

Pocosdiasdespuéssesupo quecursabaenel Congresounproyectodeley sobre
construccion de embal ses, cuyo autor eraJesius Maria Arias. Dicho proyecto se
aprob6 endosdebatespor |laCamarade Representantesy en octubre seencontraba
en lacomision terceradel Senado, con ponenciade Juan José Turbay. Segan la

60 ActasdelaJuntaDirectiva, 21 de agosto de 1964.
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Empresa, ese proyecto, como estaba contemplado, no era conveniente pues su
esenciaeralaobligatoriedad, sinexcepciones, desustituir lascabecerasmunicipal es,
de corregimientoso de caserios, enloscasos en que éstasfueran af ectadastotal o
parcia mentepor laconstruccion deembal sesu obrassimilares.

Todoslosrequisitosquedebian|lenarse, etapasasobreponer, exigenciasque
cumpliry contratosonerosos, hacian quecual quier obradelasquepudieran quedar
cobijadaspor el proyecto fueradeunarealizacion poco menosqueimposible. En
conclusién, laJuntadecidio que se coordinariael esfuerzo conjunto detodaslas
entidadeseventual menteinteresadasen construcciondeobrasquepudieranverse
afectadas, enparticular conlasEmpresasPublicasdeMedelliny el Incora, afinde
mostrar losinconvenientes de orden préactico del proyecto. Asi mismo, la Junta
propusoque, enusodel derecho depeticidn, sepresentaranantelacomisiontercera
del Senado susobjeciones, y deser posiblesolicitar unaaudienciaantelamismabl.

Enel contextodeesadiscusiénenel Congreso, larevistaEnergiaseocupddel
promisoriofuturodel sector el éctricoal anunciar queBogotatriplicariasupotencial
€l éctricodeseguir lasrecomendaci oneshechaspor € Birrparalatotal el ectrificacion
del pais. Decialarevista:

Colombiaserauno delospaisesde Américal atinamejor el ectrificadosenun plazo
no mayor de seisafios, cuando seinterconecten lasredesel éctricas de Bogot4, Cali
y Meddlliny seinicielaconstrucciondelamonumental central generadoradeBaté-
Chivor, quetendraun potencial de un millén dekilovatios.

Estos planes han sido recomendados por € Birr y actualmente estan en discusion
entrelaCorporacion AuténomaRegional del Valledel Cauca, lasEmpresasPublicas
deMeddllin,laCorporacionHidroe éctricadeCaldasy |laEmpresadeEnergiaEl éctrica
deBogota.

En el mismo periodo, lacapital del paistriplicarasu potencial eléctrico de 252.000
a630.000 kilovatios.

INCREMENTO ELECTRICO

Hasta hace algunos afios, Bogotéa contaba con 153.500 kilovatios y su desarrollo
industrial presentaba dificultades. Durante 1963 se pusieron en servicio lacentral
hidroeléctricade El Salto |1, con 66.000 kilovatios, y laprimeraunidad térmicade
Zipaguira, con 33.000 kilovatios.

61 ActasdelaJuntaDirectiva, 2 de octubre de 1964.
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Estosensanchesaumentaron lacapaci dad degeneracidndelaEmpresadeEnergiaa
untotal de252.500kil ovatios, esdecir, enun 64%. Estasadicionestuvieronun costo
de $157 millones.

PrOXIMA REALIDAD

Latriplicaciondel potencial el éctricodeBogota, selograramedianteel cumplimiento
dedosfases:

—Laterminacion, en e proximo mes, de la segunda parte de latermoel éctrica de
Zipaguira, con una unidad que aportara 37.500 kilovatios, y la terminacion, en
diciembrede 1966, delaprimeraetapadelacentral hidroel éctricadeEl Colegio, con
150.000 kilovatios.

—Lasegundafase, cuyo proyecto de financiacion ya esta aprobado, contemplala
iniciacién, en 1966, delacentral hidroel éctricade Canoas, sobreel rio Bogota, a26
kilbmetros de la capital y que generara 40.000 kilovatios, y la construccion dela
segunda etapa de la central hidroeléctrica de El Colegio, a dos kilometros de la
poblacion de Mesitas del Colegio, lacual suministrara 150.000 kilovatios adicio-
nales.

Estos dos proyectos estaran terminados, €l primero, en 1960, y el segundo, un afio
después.

Lasdosfasestendran un costoglobal de$190millonesy unafinanciaciondeUS$43
millones.

VIGOROSA INDUSTRIALIZACION

Terminados los anteriores proyectos y siguiendo una recomendacion del Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento, se iniciara € plan naciona de
i nterconexion el éctrica, cuyosdetallesseencuentran actual menteen conversaciones.
Este plan consiste en unir los sistemas el éctricos de Bogotd, Cali y Medédllin, por
medioderedestroncalesde240mil voltiosconun puntodeunioncercade Armenia,
lugar equidistante delastres capitales.

Conestainterconexiontodoel pais, desdelaCostaAtlanticahastaNarifio, y delacosta
del Pacifico a Santander, podrarecibir un vigoroso impulso al progreso, yaque se
dispondradel fluido el éctrico paraun efectivo y dinamico desarrollo industrial.

Lasdiferentes centrales hidroel éctricas de las tres capital es podran, mediante este
plan, intercambiar energia entre si y también proporcionar fluido eléctrico alas
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regiones cercanas. Este sistema podra suministrar fluido eléctrico al Chocdy ala
CostaAtléantica; lomismoqueabastecer deenergiaaVillavicencio, Girardot, Honda,
LaDorada, Ibaguéy otras regiones.

Asimismo, Bogotaquedaratambiéninterconectadaconel sistemadelaCorporacion
Hidroel éctricadeCaldasy conel deCali, mediantelineasde 115.000voltios, distintas
alasdel plan principal.

Tambiénatravésdelaconexionyaexistentecon Pai papuedeunirseaBucaramanga,
Cucutay laCostaAtlantica

A suvez, Cdli, conlosproyectos Calimay Salvajina, podraatender lasnecesidades
de Popayan, Pasto y laCosta Pecifica.

Es decir, €l pais quedara cruzado por unared principal y redes secundarias que
asegurarén €l continuo suministro deenergiael éctrica, queimpulsaraen alto grado
€l desarrollo industrial de Colombia, en 1o que puede denominarse un “Plan de
Accion Comunal Eléctrico”.

OBRA MONUMENTAL

Delarealizaciondel plandeinterconexiondependeenaltogradolaconstruccionde
la gran central de generacion de Bata-Chivor, localizada en limites de los
departamentosde Cundinamarcay Boyaca, quesuministrardunmilléndekilovatios.
Este proyecto permitiraa macenar 450 millonesdemetroscubicos, tendraun costo
deUS$70millonesy estarél ocalizado a50kil ometrosdel apobl aci 6nde Chocont&2.

Enel segundo semestrede 1965 seretomd | adi scusi én sobrelainterconexién; el 8
dejulio se celebrd unareunion del Comité deinterconexion, en Medellin, con el
objetodeestudiar variasalternativaspropuestaspor laMiddleWest ServiceCo., en
uninformesobreloquepodriaser laorgani zaci bnadmini strativadel ainterconexion.
UnmesdespuéslaEmpresapresentd un nuevo estudio sobrel osposiblesacuerdos
paralainterconexion, cuyasventajasserian:

1. Distribucion equitativa de beneficios.

2. Nohabradesproporcionentrelasempresasenrelacidncongeneraciony transmision.

62 Energia, N°15-16, noviembre-diciembrede1964.
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3. Sefacilitalaconstrucci6n de nuevas plantas generadoras.

4. No seduplican los departamentostécnicosy administrativos delasempresasen
unanuevaentidad.

5. Lanuevacorporacion es apenas financiera, de f&cil organizaciony manejo.

6. Para el disefio, la construccion y operacion de nuevas central es generadoras se
usaran lasorganizacionesexistentes.

7. Las empresas irdn obteniendo progresivamente la propiedad de las centrales
generadorasen suszonas.

8. Cadaempresaaumentarasu propiedad en centralesgeneradorasen proporcion a
Su consumo de energia.

9. Cadaempresaretiene su autonomia.

10. No seranecesario establ ecer complicadossistemasdetarifas, yaqueen general
cadaempresaconsumiraenergiadesuspropiascentraleso provenientedecentrales
dondesusderechosequivalenalaenergiaquerecibedeellas. Unsimplearreglode
intercambio, con tarifa parasaldos, puede ser suficiente.

11. Esteprocedimiento hacequeparacadaempresaseaconvenientey financieramente
remunerativo adoptar €l programa general de generacidn que resulte en menores
costostotales, sin queimporte lalocalizaci6n delas central es generadoras®s.

A lavez quelas empresasinteresadas en lainterconexién contempl aban nuevas
posibilidades de organizacion, el Congreso Naciona continuaba discutiendo el
proyectodeley sobreconstrucciondeembal ses. A mediadosdeoctubreel proyecto
yahabias doconsideradopor lacomisiénterceradel Senado, conponenciafavorable
del senador Juan José Turbay, y poco despuéspasd alacomisi6nsexta, endondese
aprobd con ponenciadistintadel senador Estrada M onsalve quien, sin embargo,
accedi0apresentar @ proyectonuevamenteantelacomisidnsextaparaqueselediera
laoportunidad alosrepresentantesdel Incora, € Instituto de Fomento Eléctrico,
lasEmpresasPublicasdeMedellin, laCorporaci on AutonomaRegiona del Valedd
Caucay laEmpresadeEner giadeBogotadepresentar susreparossobreel mismo; e

63 ActasdelaJuntaDirectiva, 16 de agosto de 1965.
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5denoviembreseinformdenlaEmpresaqued proyectohabias do aprobado. Como
el textonorespondiaal asexpectativasdel osmasinteresados— asempresas—, para
el 12denoviembreyasetenialisto unnuevo proyectodeley sobreconstrucciénde
grandes embal ses, en cuyaredaccion intervinieron masdirectamente el Senador
Gilberto Moreno y los representantes de la Energia de Bogota, el Incora y las
EmpresasPublicasdeMedd lin, proyectoqueladuntaDirectivacaificocomo* mucho
menospeligroso y més completo queel que sehapretendido aprobar” 64,

Laelaboraciondel nuevo proyectodeley norepresdlapresentaciondenuevas
alternativasparalaadministraciondelainterconexion. El 25 defebrerode 1966 se
estudi 6 una“ Nueva propuesta paraarreglo comercia en interconexiéon”, que se
definiaenlossiguientespuntos:

a PrinciPiOs BASICOS

Lainterconexidn delossistemasde Corporacion AuténomaRegional del Valledel
Cauca—CV C—, Empresas Publicas de Medellin, Empresa de Energia de Bogotay
Electraguastraerd, como sehademostrado, grandesbeneficiosatodosl ossi stemas.

Cualquier acuerdo para su uso debe distribuir equitativamente los beneficios
financierosdelainterconexion entre las cuatro empresas.

Lainterconexion beneficiaalas empresasimportadoras pues|es permite comprar
energiaaun precio menor que el costo a cual lapodrian generar.

A suvez, lainterconexion beneficiaalas empresas exportadoras pues les permite
vender energiaque pueden generar abajo costoy paralacual, sinlainterconexién,
no habriacomprador. Ademaslespermitereducir el costo degeneracional acordar
€l tiempo en que se cargan compl etamente | as nuevas central es generadoras.

El costo de operacion del sistema deinterconexion debe, por lo tanto, distribuirse
entrelas cuatro empresas, en formade que no incidaespeci almente sobre un grupo
reducido de consumidores.

b. BASES GENERALES

1. Generacion. Lageneracion seguiraen manos de las empresas existentes. CVC,
EmpresadeEnergiadeBogoté, EmpresasPublicasdeMeddlliny Electraguas.

64 ActasdelaJuntaDirectiva, 12 de noviembre de 1965.
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2. Nuevaempresa. Se crearaunanuevaempresa, que funcione como distribuidora
de energiaen blogue. Se llamara en este memorando ETE.

Estaempresa, ETE, compratodal aenergiadeexportaciénenel sistemainterconectado.

El preciodecompravariaraparacadaempresa, deacuerdoconel costodegeneracion.
Tal costo serael costo promedio degeneracion, deacuerdo con el programadeque
tratael punto 5.

Ta costo incluir&

a) Gastos de operacion, b) Intereses sobreinversion, ¢) Fondos de depreciacion, d)
Impuestosy seguros, €) Cuota de sostenimiento de ETE.

Estaempresa, ETE, vendelaenergiaalasempresasimportadoras. Se aplicarauna
tarifauniformeeigual atodaslasempresas, quecubrael valor delaenergiacomprada
por ETE y las pérdidas del sistemaETE.

3. SostenimientodeETE. Lascuatroempresas, CV C, EmpresadeEnergiadeBogota,
EmpresasPublicasdeMedelliny Electraguas, contribuyenanua mentea sostenimiento
de ETE, en proporcién alaenergiagenerada por cada una.

4. Nuevascentralesgeneradoras. L asnuevascentral esgeneradorasseran construidas
por las Empresas generadoras, CV C, Eees, EPM y Electraguas, con base en un
programa aprobado por ETE.

5. Control de generacién. Todala generacidn la programa anualmente ETE; cada
Empresaadministrasus plantas generadoras.

6. Lineasdetransmisiony subestaciones. Laslineasde 220 kw y | as subestaciones
respectivaslasfinancia, las construyey lasadministraETE.

7. Financiacionde ETE. ETE sefinanciainicialmenteconunpréstamodel BIR para
divisasextranjerasy con aportesdelas cuatro empresas paral os costos en pesoso®.

Cuestionados |os objetivos y ventajas de lainterconexion, el Gerentey el Sub-
GerenteTécnicoexplicaron, enlaJuntadel 26 defebrero, quee Bancolnternacional
consideraba ventajoso paralaeconomiagenera del pais que no se g ecutaran a

65 ActasdelaJduntaDirectiva, 26 defebrero de 1966.
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mismo tiempo proyectos en diferentesregiones, afin de evitar lainstalacion de
grandesbloquesdepotencialidad generadoracuyaproducci énno pudieravenderse
toda con suficienterapidez, lo cual resultariaen unacargamuy pesadasobrelos
recursosdecadaunadelasempresas. Si |0ss stemasestabaninterconectados, dicho
potencial podria utilizarse no sélo para la propia entidad que lo instal6, sino
exportarseaotro sistemamientraslademandahacianecesarialaconstruccion de
nuevosensanches. Sepuso e siguienteejemplo: a terminarselasegundaetapade
El Colegio, la Energia de Bogota seria exportadora de energiay podria utilizar
plenamentelacapacidad de susinstal acioneshastaque otrasempresasinstalaran
proyectossimilares. Copado El Colegio, laEmpresaseriaimportadoradeenergia
mientras terminaba la construccién de nuevos ensanches. Otra ventaja muy
importante consistia en las reservas que cada sistema debia tener para atender
adecuadamente €l servicio en casos de emergencia pues, estando |os sistemas
interconectados, una reserva relativamente peguefia en cada uno de ellos podia
prestar servicio eficiente a la region que se encontrara en emergencia, o que
permitiria, ademés, unautilizaci n coordinadadel osembal sesy €l aprovechamiento
delosexcesosde aguaque pudierahaber enunlugar paraexportar energiaaotros
sitios. El compromiso de lainterconexion se extenderia, unavez sellegaraaun
acuerdoentrelaspartes, atodo€ pais, y natural mentesufuncionamientoiriamucho
mésalladel tiempofijado paralaexpiracion del contrato defidei comisob.
Enjuniosecel ebraron conversacionesconlaEl ectrificadoradeCundinamarcay
con e Ingtituto de Fomento Eléctrico para llegar a un acuerdo respecto de la
adquisicionderedesy equi posel éctricosperteneci entesadi chasenti dades; dichos
equiposservirianparaladistribucidndeenergiaenvariasregionesdd departamento.
Al mismo tiempo, sebusco modificar laLey 13 de 1962 parapoder adquirir con
negoci acidndirecta, mediantecompra, arrendamientoocesi dnloshieneseingta aciones
delaantiguaCompariia ColombianadeElectricidady ofrecer serviciodeenergia
conformealascondicionesqueseacordaran, enaguel losmuni cipiosdondelacitada
companiaveniaofreciendoe servicio.
Unmesdespuésseconocieronlosresultadosdel asreunionescel ebradaspor el
Comitédeinterconexiony enlaEmpresasehabl 6 delaposibilidad dellegar auna
férmuladeacuerdoconrespectoa sistemadeaportes, creaci ondelanuevasociedad
gue se encargariade laconstruccion, administracion y operacion delasredes de
interconexidn, asi comodelasnuevascentral esgeneradorasquedebian construirse
en funcién de las conveniencias generales. Entre las plantas exceptuadas se

66 ldem
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consideraronlassiguientes: Guatapé, hastasu capacidadfinal (EPM), Calimal, con
su instalacién completa, y Yumbo 1V (CVC), San Francisco, Canoasy Chivor
(EEeB).

En septiembre, €l Gerente Madero Paris, concurrié ala primera sesion del
ConsgjodePlaneaci on EcondmicaNacional, convocadaend PalaciodeSan Carlos
por e PresidentedelaRepUblica. A esareunionasistieronlosministrosdeHacienda,
Fomento, Agriculturay ObrasPublicas, asi comoe jefedePlaneacionNacional , el
gerentedel BancodelaRepublica, losgerentesdelasEPM, laCV C, € Ingtitutode
Fomento Eléctrico, asi como tambiénlosdelaCostaAtlanticay el secretario del
Comitédeinterconexion. Enesareunionel Presidentemanifestd quelaconvocatoria
del Consgjoteniacomo objetodiscutir el temadelainterconexiondelossistemas
€l éctricosregiond esy acordar |asbasesgenera esparall evar acaboesteproyecto, que
tendriaun significado muy especial enel crecimientoecondémiconacional. Luego
dereferirsealasvariasalternativasparalaadministraciony financiamientodela
entidad que tendria a su cargo la g ecucion de este programa, menciono que el
Comitédeinterconexion, despuésdeintensosdebates, habiall egado, enprincipio,
aunaférmulaquepermitiria, con el concursofinancierodelasempresaspublicas
y organismosdescentralizadosy autonomosdeBogota, Medellin,laCVCdeCaiy
CHec, mediante un aporte sustancial externo del Birr, poner en gecucion el
programadeinterconexionb’.

MaderoParisdijoqueunavez concluidalaexposiciondel Presidenteéstel epidio
queexplicaraanteel Consgjolaférmulaacordadapor el Comitédeinterconexiony
emitierasuconceptosobreella, comovocerodelasempresasinteresadas. Laformula
encuestionfuelaacordadael 2deagostoy fuepresentadapor € Gerentedelasiguiente
manera: hay unpreambul o, enel cual semencionanlasventaasdelainterconexion,
y cuatrocapitul os, quedescribenlasfuncionesdeunanuevaentidad congtituidapara
acometer la construccion de la red de interconexion y las nuevas centrales de
generacion, asi comoparareglamentar € suministrodeenergiaencasoderacionamiento
por cual quier emergenciaquepuedaocurrir enlossi stemasi nterconectados®.

Unavez explicados los detalles de laformula, € Presidente pidié algunas
aclaracionesy €l Gerenteaprovechod estacircunstanciaparaformular sureservaen
relaciénconlastarifasqueibanafijarseparalaenergiageneradaenl asplantasperte-
necientesalanuevasociedad. Segun e Gerente, no se debiaincluir laexpresion
“servicio delasdeudasexternas’, por cuanto esto dariacomo resultado “ quelas

67 ActasdelaJduntaDirectiva, 9 de septiembre de 1966.
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empresascompradorasdegrandesvol Umenesdeenergiaestarian contribuyendoa
capitalizar alasotras, muchomassi setieneen cuentaquelapremisafundamental
delaférmulaeslade que el capital de lanuevaentidad seraaportado por partes
igualesentrelasempresasasociadas, y lafrase* serviciodeladeuda comprendela
amortizaciondel capital y losintereses’ 69, Madero Parissugirid quesesustituyera
lapalabra“ servicio” por“interés’, conlocual estuvodeacuerdoe Presidente, quien
encontroel argumentoincontrovertible. Enesaocasion, e Gerenteconvinoquelos
miembrosintegrantesdel Comitédeinterconexionsereunieran, afindeintroducir
lasmodificacionesquepermitieran|legar aunacuerdo definitivo sobrelaformula
propuestay poder asi proceder alafirmadel convenioenel curso deunasemana.
LaJduntactorgda Gerentelaautorizaci dnparasuscribir €l conveniodeinterconexion
conformeal acuerdo aquesellegaraen lareunion del Comité?o,

Enlajuntadel 26 de octubre de 1966 el Gerente comunico que ya se habia
llegadoaunacuerdoentrelaCV C, lacentral hidroel éctricade Anchicaya(Chidral),
el Instituto de Fomento Eléctrico, las EPM y la EeeB sobre € convenio de
interconexion delossistemasel éctricosy ensanchedelacapacidad generadora, y
pocosdiasdespuéssesupo queel conveniosefirmariaen el Palaciode San Carlos
el 8denoviembre. También el 26 de octubrelaCorporacion AuténomaRegional
del Caucasometid aconsideracion delaEees lostérminosdelapropuestaparael
suministrodeenergiaalalineaGirardot-Zarzal, alavez que M adero Parispresent6
€l tercer programadeensanchesy el nuevo programadegeneracion, enlacentral de
Canoas, Guatapél, Calimall y Alto Anchicayd, Chivory Guatapéll, AltoMufia,
y laconstrucciondelassi guientescentra esentre 1968 y1969: Guatapé, Canoas, San
Francisco, segundaetapadeEl Colegioy Chivor.

A principios de noviembre se autorizo la elaboracion de los pliegos de
condicionesy aperturadelalicitaciéncorrespondientea programadegeneracionen
laconstruccion de Canoasy El Colegioy, amediados de mes, se manifestd que,
dentro del plan de interconexién a proposito de los Llanos, la Empresa habia
programado laconstruccioéndeunalineaaVillavicencioparal osafios1967y 1968,
con un costo aproximado de un millén de dolaresy nueve millones de pesos. En
cuantoaBoyacay |osSantanderes, existialalineadeinterconexioncon Termopai pa
aBoyacd, y del proyectodel rio San Juan sellevariaunalineaal os Santanderes.

Enabril de1967 seaprobdd contratopararedlizar | osenl acesdecomunicaciones
por ondas portadoras entre la Electrificadora de Boyaca y la Eees y en mayo se
discutieron las condiciones parael suministro de energiaal Metay al oriente de

69 ldem
70 ldem
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Cundinamarca. A pesar deestospequefiosavances, y aunqueel conveniodeinter-
conexionyasehabiafirmado, el Birralin sehallabarenuenteafacilitar préstamos.
Tal situacionlacomunicd Hernan EchavarriaOl 6zaga, embajador deColombiaen
Washington, mediantecartadel 5dejunio de 1967, que seconocid enlaEmpresa
el 16 dejunio. LacartarecibidadelaEmbajadade Colombiadecia:

Junio5de1967, Sefior GerentedelaEmpresadeEner giaEl éctrica, Bogota, Colombia.
Estimado sefior Gerente:

Me permito informarle que en e Banco Internacional de Reconstrucciony Fomento
mehan advertidovariasvecesqueno hardn nuevospréstamosaCol ombiaparaenergia
€l éctrica hastaque no esté constituiday en operacion lacompafiiade interconexion.

Mientrastanto el préstamo paralaEmpresaqueusted dirigeestaen suspenso. Mehe
permitidodirigir unacartaigual alossefioresgerentesdelasEmpresasPublicasde
Medelliny delaCVCdeCali.

Sinotroparticular mesuscribodeusted, atentamente, (fdo.) HernanEchavarriaOl 6zaga™™.

A raizdeestacartalaJuntaDirectivaresolvio proponer a Comitédeinterconexion
que, ensu préximareunion, designaraungerenteprovisional paralanuevasociedad
y unavez llenado este requisito, asi como cumplidos todos los tramites legales
necesari osparasu funcionamiento, laJuntaDirectivadelamismaprocederiaael egir
lapersonagquedesempefiariael cargo enpropiedad. Unasemanadespués, €l 23de
junio, seautorizé ofrecer aAnibal L épez TrujillolaGerenciadelanuevasociedad
deinterconexion. Uno delos primeros proyectos asumidos por lasociedad fueel
relativoaChivor. Enagostode1969, enlaJuntaDirectivadelaEmpresa, sesolicito
Madero Paris, en relacion con la construccion del proyecto Chivor, obtener la
fijacion de una politica general sobre lamateria, “ojala con laintervencion del
GobiernoNacional, conel objetodedefinir cudl seralaposi ciondelainterconexion
y ladelasEmpresas, respectivamente, conrespecto alagjecuciondel osproyectos
acordados, y enreferenciaal queestaen estudio” /2.

Enmarzo de 1970 el Gerente General, Hernan Borrero Urrutia, informd ala
Empresaqueeramuy posiblequesepresentaraun serio problemadeescasez enel
suministrodeenergiaparal osafios 1973-1975, dadalaprobabilidad deatrasoenla

71 ActasdelaJuntaDirectiva, 16 dejunio de 1967.
72 ActasdelaJuntaDirectiva, 22 de agosto de 1969.
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terminaci dndelosproyectoshidroel éctricosprevistosenel programainicialmente
acordadoporlaSociedaddelnterconexionEléctricaS A. y otrasnuevascircunstancias
guehabianmodificadolosprondsticosdelademanda. Con baseesesaobservacion
del Gerente, laJuntaresolvio:

Articulo1° Aprobar € siguienteprogramadeconstrucciéndel asplantasgeneradoras.
a. Ampliaciéntermoel éctricadeZipaquira, con66 Mw, parae primer semestrede1973.
b. Alto Anchicayd, primer semestre de 1974.

¢. Chivor, segundo semestre de 1975.

d. Guatapéll, incluyendo la segundaetapa de la presa Santa Rita, primer semestre
de 1979.

Paragrafo. L aaprobacionded programaanterior estarasujetaarevisiony actualizacion
periddicasde acuerdo con losinformesy estudios disponibles por | SA.

Articulo2° Autorizar laconstrucciondelacentral hidroel éctricade Chivor por parte
delnterconexiénEléctricaS A.

Articulo3° Autorizar laampliaciondelatermoel éctricade Zipaguiraen 66 Mw por
partedelaEmpresadeEnergiaEléctricadeBogota’s.

Paratal efecto, seautorizoa Gerentedelnterconexion, José MariaPiedrahita,y a
Herndn Borrero Urrutiaparaviagjar aWashington con el fin deinformar al Banco
Internacional sobrelosacuerdosal osquesehabiallegadoy pedirlacolaboracionde
dichaentidad padicional.

Entretanto, |osprogramasdeinterconexion continuaron; enmayo seadjudico
el contratodelapresay el tunel del proyecto Chivor alafirmalmpregilodeltaiay
enjulioseautorizd al Gerenteparalaadquisicion depropiedadesen el embalsede
Tominéparaadjudicaciéndeconces ones. Por lamimaépocaseestudi 6 €l proyecto
deemisiény prospecto debonosdel SA y aceptd lapropuestade quelaEmpresa
transfirieraalceL un 5% de la cantidad asignada a la misma de acuerdo con lo
establecido enlaReglamentaci n del Proyecto deEmisionsobretransferenciade
Bonosentrelossocios. Y aparaesaépocaVirgilioBarcoVargas, quereciénhabiasido
AlcaldedeBogota, eraDirector del Bancolnternacional.

73 ActasdelaJduntaDirectiva, 9 de marzo de 1970.
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En el segundo semestre de 1970 los proyectos Chivor y Termozipa
ocupaban decididamente alaEmpresa; en agosto seautorizé lacompradeuna
plantatel ef 6nicamarcaS emens, para200 nimeros, compl etamente equi pada—
con dos bastidores presel ectores con 100 contadores, un bastidor selector de
grupo equipado con 20 sel ectores, un bastidor selector delineacon 20 sel ectores,
un bastidor de servicio rural inter-urbano equipado con 25 trasladores, una
portadoratel ef énicadetres canal es completacon transformadores de acople,
lineas abiertas y trasladores de marcacion automética—, por $270.000, alas
EmpresasDepartamental esde Antioquia parainstalarlaen el MunicipiodeSanta
Mariay asi facilitar la comunicacion directa con Bogota'y Garagoa, en el
proyecto Chivor. Enoctubresedioaconocer lacomunicacionenviadaal SA, por
lacual sesolicitabaalaGerenciadeesaentidad, enatencion alasdisposiciones
estatutariasy lasconvenienciasgenerales, un estudioy revision del aporteen
bonos por parte de los socios para el proyecto Chivor, a fin de someter
nuevamente aconsideracion delaJuntaDirectivadel SA ladistribucion mas
adecuadadelacapacidad de Chivory, por lotanto, delosaportesalaplanta. En
noviembreel ConsgjoNacional deEconomiaaprobd laresol ucionqueautorizaba
laconstruccién deunaunidad adicional de66.000kw en Termozipaquirapor la
EmpresadeEnergia. Por suparte, laJuntaDirectivadel SA aprobdlainterconexion
del nordestey laconstruccion delalineaGuatapé-Barranca, conlaaprobacion
también de |a Eees.

En1971y 1972laconstrucciéndelosproyectossiguio sumarcha, salvomini-
mastransformaciones. Enfebrerode1971, por gjemplo, seestudio e proyectopara
el levantamiento delared geodésicaembal sedel Mufia-Mesitasdel Colegioy se
informo sobrelareuniondel Conpesenlaquesetratd sobrelaredistribuciondelos
aportesen Chivor, queimplicariacontribucionesadiciona esdel ceL y disminucion
del aportedelaEmpresa. Deeseperiodovaelapenasefidar, d menostangencia mente,
una conferencia de Hernan Borrero Urrutia ante la Sociedad Colombiana de
IngenierosenlaqueseocupddelaEmpresaene marcode sector el éctriconacional.
El textocompletodelaconferenciasepublicoenlarevistaEnergiay alimismose
comentaron laimportanciadel programade interconexion, el sentido en que el
crecimientodel sistemadeBogota*“ esel quecausael masaltocrecimientoencuanto
ademandadeenergia’ /4, laimportanciadel proyecto Chingaza, lasexigenciaspara
losafos1977y 1978y laimportanciadel osdesarrollosdeEl Colegio, entreotros.

74 Energia, N°61, diciembre de 1971, p. 4. En varios nimeros anteriores y posteriores también se
transcriben fragmentosdeestaconferencia.
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Enenerode1973€ DepartamentodePlaneacionNaciona invitdalaEmpresa
aun estudio, quedichaentidad proyectaba, enrelacion conlaparticipacion activa
delasentidadesdel sector eléctricoend analisisdel material informativoexistente,
lasvisitasrealizadasy | as conversaci ones sostenidas con unamision técnicadel
Gobierno aleméan, conformada por tres expertos. Lamision trabaj6 con losinge-
nierosdelaDivisiondeEnergiadePlaneacionNaciona , conel objetodedefinirlas
metasgeneral esdedicho sector y lasprioridadesenlaegjecuciéndel osproyectosde
generacion hastael afio de 1995 con base en las politicastrazadas por el Plan de
Desarrollo, asi como las propuestas para un esquema institucional destinado a
resolver |osproblemasderivadosdelaorganizaciondel asentidadesquel ointegran
y lasdificultades de orden operativo quedeello pueden surgir.

La Junta estuvo de acuerdo en participar de dicho estudio y expresd que
“ aparentemente la solicitud de Planeacion ha sido € resultado de lainsistencia
demostradapor el BancoMundial paralograr queunasol aentidad asumalaplani-
ficacidnracional del sector el éctricoconmirasacoordinar losdesarrollosdeenergia
del pais, enformadeasegurar quel osrecursosdisponiblesparafuturosensanches
sean aplicadosal osproyectosmasecondmicos’ 72,

Enesemomento unodel osproyectosmasimportantesquetenianlaEmpresa
y el programadeinterconexiénerael deAnchicay; ali sehabianterminadolasobras
preliminaresy seesperabaqueen 1974 secomenzaranagenerar 340 mil kilovatios.
UnarticulodelarevistaEnergiadio cuentadel estado delasobrasal decir:

Con ritmo acelerado contindian los trabajos de la central hidroeléctrica del Alto
Anchicayé que, en los primeros meses de 1974, empezara a producir 340.000
kilovatios.

Uninformesuministrado por [aCV C, constructorade estagigantescaobra, iniciadaen
1966y cuyo contrato principal lo tiene lafirmalngenieros Asociados de México, que
disponedemasde2.500trabajadores, indicaqued estadoactud delaobraese siguiente:

Obras preliminares:
L asobras preliminares estén total mente terminadas e incluyen: viasde acceso con

extensiénde 25 kil Gmetros; campamento parapersonal directivoenY atacuéy para
obrerosen Mirandefiosy Frijolillo; estacionesde control en Danubio, LasPlayasy

75 ActasdelaJduntaDirectiva, 8 de enero de 1973.
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Rio Verde; serviciosinternos como acueducto, a cantarillado, energia, tel éfonos,
radiotel éfonos, hospital, escuela, casino, almacén y cooperativa.

Obraspermanentes:
En cuanto alas obras permanentes €l estado delas mismasesel siguiente:

Lapresa. Enlapresa, quetendral40 metrosdealtura, sehan g ecutadolasexcavaciones
delosestribosderecho eizquierdoy yaseiniciélaexcavacionend lechodd rio. Las
gaeriasdeinyecciony diviodepresion, con 2.751 metros, sehanrealizado enun 45
por ciento, y en un 40 por ciento e vaciado de concreto en € estribo izquierdo,
incluyendo lasanclas. Comenz6 lacol ocacion deanclasen e estribo derecho.

Tunel de desviacion. Esta terminado y en funcionamiento el tinel de desviacion
revestido en concreto, cuya longitud es de 415 metros y con un diametro de
excavacion de 9 metros. Asi que los rios Anchicayay Verde estan desviados y
corriendo através dedicho tunel.

Tunel dedesagiie. Y aestatotal menteexcavado el tinel dedesagiie, con 281 metros
delongitudy 3dediametro, incluyendolacamaradecompuertas. El pozo deacceso
alamismayatiene excavado el “piloto” que esla actividad previa a banqueo o
excavacion definitiva.

Rebosadero. Tiene unaexcavacion total de 1.216 metros cubicos, delacual se ha
realizado el 70 por ciento.

Bocatoma. Estaesunaestructuradeconcretode54.50 metrosdealtura, enlacual ya
se completaron laexcavaciony los estribos del puente. La bocatoma propiamente
dicha esta gjecutada en un 40 por ciento de su volumen total.

Tunel decarga. Setieneexcavadalatotalidad delosaccesosdel tinel decarga, que
tendraunalongitud de 8.103 metros, con dos accesos que suman 739 metros. Y ase
ha penetrado también en unalongitud de 6.700 metros.

CaptaciéndeMurrapal . Deestacbracol ateral paraaprovecharlasaguasdelaquebrada
Murrapal, vertiéndol asdirectamenteal tinel decarga, seterminblaexcavaciondelos
estribosy seinici6 lafundicion de concreto delos monolitosdelapresa.

Seestimaasi un porcentaje concluido en un 35 por ciento. Del tinel deconduccion
deagua, incluyendo lacamaraespiral, se haexcavado €l 45 por ciento.

Almenara. Yaseconcluyd el 100 por ciento del pozo piloto, quetieneunalongitud
de 150 metros de laamenarao cAmaravertical de equilibrio.
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Tuberiadepresién. Y aestan terminadaslaexcavacion delostubosdepresiony la
colocaciony fundiciondeconcreto del osblindajes. Laramahorizontal enlatuberia
depresi6nestatotal menteexcavaday delaramainclinadayasetieneexcavado€ pozo
piloto en toda su extension, que es de 437 metros.

Casademaquinas. Estaterminadal aexcavaci ondelacasademéquinas, quetiene 75
metrosdelargo, 19 deanchoy 36 dealto, |o mismo quelosmuros o subestructuras
principales de concreto. El puente gria ya esta en pleno funcionamiento. Los
caracolesdelasturbinas1y 2 yaestan embebidosen el concreto, quedando solo por
instalar el caracol delatuberianimero 3. Laestructuracorrespondientea edificio
decontral, lacual seencuentradentro de estamismacaverna, estaterminadaen su
totalidad, estando préximalainiciacién delos acabados arquitectdnicos.

Galeria detransformadores. Estatotal mente excavadalacavernade 55 metros de
longitud, 13deanchoy 12 dealto, habiéndoseiniciadolafundiciéndeconcreto, asi:
losadel piso terminada, muros de concreto realizados en un 30 por ciento.

Tunel defuga. Estatotalmente excavado, con unalongitud de 132 metros delargo
y seisdediametro. Lostrestubosdeaspiracidnyaestan revestidosdeconcreto, y la
estructura de salida est4 ejecutada.en un 80 por ciento.

Varios. Seencuentranfuncionando dos central esdemezclascon capacidad total de
produccién de 100 metros clbicos por hora.

En los trabgjos laboran en total 2.595 trabajadores, incluyendo 2.348 de ICA de
México, 205 de CVCy Acresy 42 de otros contratistas’®.

Enseptiembresellevdacabo unareuni ondel ossociosdel nterconexion Eléctricaen
Cdli, quienes se pusieron de acuerdo en los siguientes puntos. la necesidad de
introducir reformasdetipoinstitucional alosestatutosdelasociedad queledieran
aésta una mayor solidez juridica; la urgencia de decidir e proximo proyecto a
desarrollar, y losinconvenientesquetraeriaparael desarrollofuturodelosprogramas
deenergialaconcentraci ondepoder enunasol ainstitucién. Con baseeneseacuerdo
seconvinoenadoptar el siguienteesquemadetrabajo: 1. Resol ver sobreel préximo
proyectodepl antahidroe éctricapor construir, teniendo en cuental asconveniencias
nacionalesy con base enlos estudiosde costosy generaci 0n adel antados hastael
momento; el proyectoasi escogido, y mientrassellevabaacabolareformadetipo
institucional, se adelantaria sobre la base de la estructura existente en 1SA; 2.

76 Energia, N°75, febrero de 1973.
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Nombrar unacomision especial, integrada por un representante de cada entidad
Socia, paraadel antar, con plazo no superior aseismeses, unestudioy recomiendelas
reformas de tipo institucional y juridico alos estatutos de |SA; 3. Lacomisién
deberiatener como esquemabési codetrabgj ol ossiguientespuntos, queconstituirian
objetivosfundamental esdelanuevaestructuraquedebiadarseal associedad:

a. Lainterconexion de los distintos sistemas, a objeto de garantizar la utilizacion
Optimadelacapacidad de las distintas plantas.

b. A fin de dar adecuado desarrollo a objetivo enunciado en e punto C de las
consideraciones generales, enlanuevaestructurase determinaraun porcentaje no
superior al 30% como limitedelaparticipacion delasociedad enlapropiedad dela
totalidad delos proyectos.

¢. Lasociedad servirddecentro paralasel eccion del osnuevosproyectos, dentrode
un orden de prioridades que consulte |as conveniencias nacional es.

d. Obtener, mediantelanuevaestructura, laasociaci 6n delasempresasparagaran-
tizar launidad definanciacién que asegure larealizacién delos proyectos.

e. Enlanuevaestructuraseconsideraralaposibilidad de quelosdistintosproyectos
sean ejecutados directamente o mediante delegacion a alguna de las entidades
integrantesdelasociedad’”.

Conrespectoal ospréximosproyectosdepl antashidroel éctricas, |osrepresentantesde
IceL, CVCy EPM acordaron someter a consideracion de las juntas la siguiente
propuesta: “ S sesel eccionared proyecto Samandl, losintegrantesdel SA, Empresas
PublicasdeMedellin, CV C, el ceL dardnlaopcidnalaEmpresadeEnergiaEl éctricade
Bogotaparaconstruir directamentelaplantadeMesitaso El Colegioll, cuandoeste
proyectosecons dereoportunoy convenientedeacuerdoconl osestatutosdel SA” 78,

Pocas semanas después se celebro unaasamblea extraordinariade ISA y a
proposito de ellalaJunta Directivade laEmpresa aprobo presentar a ésta, como
propuestas, |assi guientesresol uciones:

1. Autorizar laconstruccion delaprimeraetapadelacentral hidroel éctricadeSamana
por partedelnterconexionEléctrica S A. Ladeterminaciondequepartedel sistema

77 ActasdelaJduntaDirectiva, 17 de septiembre de 1973.
78 ldem
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detransmisiénsefinanciaracomo partedel proyecto de Samanaseradefinidaenuna
nuevareunion enlaAsambleaGeneral de Accionistas.

Parégrafo. Lacuantiadelaparticipacién delossociosenlafinanciaciondel proyecto
sedeterminardigual menteenunanuevareuniondelaA sambleaGenerd deAccionistas.

2. Autorizar laconstrucciondelasegundaetapadelacentral hidroel éctricadeChivor
por partedelnterconexion EléctricaS. A. Ladeterminaciondequépartedel sistema
detransmision sefinanciardcomo partedel proyecto de Chivor seradefinidaenuna
nuevareunién enlaAsambleaGeneral de Accionistas.

Parégrafo 2. La cuantia de la participacion de los socios en la financiacién del
proyecto sedeterminardenunanuevareuniondelaA sambleaGeneral deAccionistas.

Articulo tnico. Conceder alaEmpresade EnergiaEléctricadeBogotalaopcionde
construir para su exclusiva propiedad las centrales hidroel éctricas de Mesitas-La
Guaca(segundodesarrollodeEl Colegio), cuando sedefinasuordendeconstruccion
deacuerdo conlosestatutosde Interconexion Eléctrica S. A.

LA JunTA DirecTIiVA DE |SA RESUELVE:

A la préxima Asamblea de ISA la Junta Directiva presentara y recomendara la
aprobacion de lasiguiente proposicion:

LaAsambleadel SA, reunidaensesiénextraordinariadel dia8 denoviembre, ordena:
gueunacomisiénespecial adelanteel estudioy presentelasrecomendaci onessobre
reformasinstitucionalesy juridicasdel osestatutosdel SA sobrelassiguientesbases:

a. Lainterconexién de los distintos sistemas tiene por objeto garantizar la 6ptima
utilizacion delacapacidad delasplantas.

b. ISA no tendra un porcentaje superior al 30% de la propiedad de los distintos
proyectosdegeneraci 6nejecutados, afindeevitar laconcentraciondel poder enuna
solaentidady garantizar ladescentralizacionadministrativay losinteresesregional es.

c.|SA servirddecentro desel ecciény sefialardl asprioridadesdel osproyectosdentro
delasconvenienciasnacionalesy regionales.

d. Para garantizar la unidad de financiacion de los distintos proyectos que deban
€ ecutarse se buscaralaasociaci 6n de capital esdelas distintasempresas.

e. Sedaraopciénalasempresasregiona esparaestudiar y construir, por delegacion
total o parcial, losproyectos que sean de su especial interés. Lacomision tendraun
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término maximo detres meses paracumplir susfunciones. LaGerenciaconvocara
unareunion extraordinaria de la Asambl ea, treinta dias después de la entrega del
trabaj o delacomision. Dicho trabajo seracomuni cado inmediatamente despuésde
su presentacionacadauno del ossociosparasu estudio. Lacomisidnestaraintegrada
por un representante de cada uno de los socios de ISA nombrado y removido
libremente por el respectivo Gerente o Director, y por €l Gerente de ISA o su
representante.

Parégrafo 1. Lacomision se darasu propio reglamento de funcionamiento.

Parégrafo 2. El representantede | nterconexion Eléctricatendravoz peronovotoen
las deliberaciones delacomision’.

Antesdefin de meslaasambleaextraordinariade | SA €ligié como presidente a
Henry Eder, aprobo la construccién de la central hidroel éctrica de Chivor y la
participaciondel ossociosend proyectosedefinidasi: EmpresadeEnergiaEléctrica
deBogota68%, I ceL 12%, EPM 10%, Corporacion AuténomaRegional del Cauca
10%. Esaasambl eaaprob6 tambiénlaconstrucciondelaprimeraetapadelacentral
de Samanay la participacion de los socios de la siguiente manera: EPM 30%,
EmpresadeEnergiaEléctricadeBogota 25%, | ceL 25%, Corporacion Autbnoma
Regional del Cauca20%. EsaasambleaconcedidalaEees laopcidndeconstruir para
suexclusivapropiedad|ascentral eshidroel éctricasdeM esitas-L aGuaca(segundo
desarrollodeEl Colegio), trasdefinir suorden deconstruccion deacuerdo conlos
estatutosdel nterconexion EléctricaS A., y nombréunacomisionparaadelantar un
estudioy recomendar reformasdetipoinstituciona y juridicoal osestatutosdel SA.
El 1° dejuliode1974, conel findeanalizar |asituaciondel sector el éctrico, se
informd en la Junta de la Empresa sobre un seminario que se readizaria en el
municipiodeRioNegro (Antioquia) losdias12al6dejulio, quetendriael carécter
deconsultay queserviriapararecoger lospuntosdevistadel SA, CVC, IceL, EPM
y Eees. PocassemanasmastardesediolecturaaunadeclaraciondeladuntaDirectiva
delasEmpresasPublicasdeMedellinquealaletradice:

Declaracion sobre reformainstitucional del sector €l éctrico nacional.

LaJduntaDirectivadelasEmpresasPublicasdeMedellin, despuésdeanalizar afondo
losalcancesdel Decretoextraordinario 636 del 1974, quecentralizaenel Ministerio

79 ActasdelaJduntaDirectiva, 5 de noviembre de 1973.
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de Minas €l sector de la energia; y como conclusion del prolongado y cuidadoso
examen delasituacioningtitucional y financierade Interconexion ElectricaS A.y
de su relacion con estaidentidad.

DECLARA:

1. LasEmpresasPublicasdeMedellin son un establ ecimiento piblico auténomode
origenmunicipal, constituido paralaprestacion, entreotros, del serviciodeenergia
eléctricaparal osterritoriosdeMedelliny deAntioquiaengeneral . Por consiguiente,
todossusrecursos, programasy desarroll osestan ordenadosy sujetosa cumplimiento
deaguellosobjetivos.

2. LaJduntareconocelaimportanciay lanecesidad desuvinculaciénalaplaneacion
y desarrollo del sector eléctrico del pais, para€l logro del equilibrio regional y €
empleo éptimo delosrecursosenergéticos naciona es. Contodo, esaplaneacion no
puedetornarseenviao sistemade centralizacion del sector eléctrico, ni enrégimen
deconcentracion delosrecursosfinancierosdestinadosadicho servicio, o enfreno
paralaexpansién delos entesregionalesy municipal es que lo descentralizan.

3. LaJuntadelasEmpresasPublicasdeMede linjuzgaindi spensablelamodificacion
sustancia del Decreto L egislativo 636 de1974, conmirasal restablecimientodelas
competencias propias de la autonomia de las entidades municipales y regionaes
encargadasdelageneraciony el suministrodeelectricidad, y agarantizar laidénea
participacion de aguellas en laformulacin delas politicas de desarroll o del sector
gue deban ser incorporadas alos planes generalesdel pais.

4. La Junta ratifica la posicién que desde el comienzo de su gestion ha venido
sosteniendo, end sentidodepropugnar por lainmediatamodificacion del osestatutos
delnterconexiénEléctricaS. A., sobrelassiguientesbases:

a. Quelaegjecucion delos proyectosy laoperacion delos sistemas de generaciony
distribucién delaenergiacorrespondeninstitucional mentealasentidades|ocal esy
regional es, sin perjuiciodequeéstaspuedan constituir asoci acionesespecificaspara
cadaproyecto, en cuanto su viabilidad y su eficacial o hagan aconsgjable.

b. Que | SA se contraigaa ser exclusivamente, como parasu inicio fue concebida,
encargada de la interconexion de los sistemas de generacion y promotora de la
coordinacién del transportey el mercadeo inter-regional delaenergiaeléctrica

¢. Quelainterconexion seaautocosteabl ey produzcarendi mientosquesustentenla
financiacion de sus ensanches, afin de quelos beneficios de laenergia puedan ser
Ilevadosa mayor nimero posibledeusuarios, sinquelagj ecuciéndeesosplaneshaya
deredundar en detrimento delacapacidad de accion delas entidades asociadas.
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d. Quelaextensidonderedes, d transportey € suministrodeel ectricidad alasregiones
gue por su grado menor no estan en condiciones de asumir €l servicio en forma
costeable, sean subsidiados mediante financiaciones de origen presupuestal del
Gobierno Nacional, para que no pesen sobre las entidades locales y regionales
interconectadas, y

€. Que la continuacion de su participacion en ISA queda supeditada alareforma
institucional anunciada, quecorrija, ademas, lasfallasjuridicasy administrativasde
las que adolecen su estructuray funcionamiento.

5. LasEmpresas Publicas de Medellin sefialan que paralacabal realizacion delos
programas de utilizacion del potencial eléctrico y de suministro del servicio se
requierelacooperacion del GobiernoNacional, enlaagitaciondelostramitesdesu
incumbenciay el otorgamiento oportuno delasgarantiasexigidasparal os créditos
externosy laautorizaci 6n del osinternosindispensabl es, asi como suayudafinanciera
medianteapropiacionespresupuestal esparapoder extender susserviciosalaséreas
de menor capacidad econdmica, cuyo costo no puede recaer sobre |os usuarios
locales.

6. Siendo, como es, lafuncién de generaciony abastecimiento de energiael éctrica
paraAntioguiaobjetivoprimordial delasEmpresasPUblicasdeMedellin, agllaestan
obligadas a dedicar, en primer término, sus recursosy organizacion, y solamente
podran extender su accidn aotroscampos, como lainterconexiény laparticipacion
enlaconstrucciéndecentral esenregionesdiferentes, enlamedidaenquenoresulten
deprimidos sus programasy servicio prioritarios.

7. Laactual JuntaDirectivahavenido obrando desde el principio desu gestién con
firmesujecidnaloslineami entosgeneral esexpresadosenestadecl araciony contenidos
envariosdocumentos. Y mantendraestospostul adoscomo politicadeaccion, porque
consideraque, sindejar deconsultar lasconvenienciasnacional es, salvaguardan|os
interesesdelasEmpresasPublicasdeMedellinquel efueron confiados.

(Nota: lapresente declaraci 6n fue aprobada por unanimidad por laJuntaDirectiva
delasEmpresasPublicasdeMeddllinensusesiéndel lunes5deagostode1974.[Fdo.]
Horacio UribeBolivar, Secretario General )80,

LuegodeleidaladeclaraciondelasEPM, laJuntasolicitoa GerenteBorreroUrrutia
lael aboraci 6n de un pronunciamiento quefijaralospuntosdevistadelaEmpresa

80 ActasdelaJuntaDirectiva, septiembrede 1974.
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enrelacionconel problemainstitucional del sector el éctrico. A suvez, lossociosde
| SA estudiaronlasituaci ony dieronaconocer susconclusionesenlauntaDirectiva
delaEEB del 9 deseptiembre. L ospuntos central esde esas conclusionesfueron:

1. Subsistenciadel SA. Seconsideradevital importanciael preservar lavidadeesta
soci edad, porgue constituye un mecanismo necesarioy adecuado paracanalizar las
decisiones en materiade planes de expansion y operacion del sector eléctrico, con
evidentesbeneficios paralosintereses nacionales, regionalesy delossistemasque
hacen parte de ella.

2. Modificaciondesusestatutos. Esmateriade consenso quesehaceimperativauna
reformadel osestatutosentodosaquell osaspectosqueseconsiderapresentanvicios
legales, y enotrosqueno estan de acuerdo conlasnecesidadesy aspiracionesdelos
socios. Con ello sepretendedarle solidez alaestructuradelaentidad y preservar la
integridad del derecho de sus sociosparael cumplimiento delosobjetivossociales
gue corresponden a cada organi smo.

a. Interconexién. Enlotocantealainterconexidn, el articulo4°del osestatutostiene
un caracter muy restrictivo, pues limita su ambito de accién a los sistemas hoy
incorporados a la sociedad. Se hace necesario abrir la posibilidad de que la
interconexion puedarecibir otros sistemas de generacién el éctricadel pais.

b. Establecimientodeprioridades. Deberedactarseesteliteral enformaquenovulnere
lasfacultades| ega esquecorrespondanal osestatutosorgani cosdel asentidadessocias.

¢. Programaci ny construccidndefuturasfuentesdegeneraci dn. Enestamateriasehace
conveniente un replanteamiento para que, manteniendo a ISA como centro de
seleccién y adopcion de los proyectos de generacion de interés nacional, sea este
organismo el responsable de su financiacion y desarrollo, pudiendo adelantar la
gjecucion deellosatravés de susmismossocios.

Por otraparte, unavez realizado un proyecto, esaconsejable el permitir que pueda
pasar aformar parte del patrimonio de cada uno delos organismos que configuran
alSA en la proporcidn en que aportaron recursos para su gecucion. |SA podra
reservarse un porcentaj e adecuado sobre su propiedad.

3. Seconsideranecesario establecer, comonormageneral, quelaoperaciondetodos
lossi stemasi nterconectados debe ser autocosteabl €81,

81 ActasdelaJduntaDirectiva, 9 de septiembrede 1974.
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Tras superar @ problema ingtitucional planteado a la interconexion naciona los
proyectoscontinuaronsunormal desarrolloalolargodel ossiguientescincoarios. Por
esaépoca, sedesarroll6laadministraciondeAlbertoV azquez Restrepo, quiena ocuparse
delasperspectivasdelaEmpresadiria, enunarticulodeprensa, queBogotapodriaen
el futuro satisfacer susnecesi dadesgraciasalaformacomo habian sido previstoslos
programas planeadosy en gecucion. Manifestaba asi mismo que la planeacion del
incrementodel acapaci dad generadoraparaatender aBogotaestababiendefiniday que
conlaplantadeChivor, ladeEl Colegioen susegundaetapay otrosproyectosqueen
esemomento seade antaban serian sati sfechasl asneces dadesdel areacubiertaporla
Empresa. SeglinVazquez, laEmpresadebiapensar enunostérminosmasamplios, es
decir en términos nacionales, con base en una interconexion que, mediante un
intercambio deenergia, suplierasusneces dadesen momentosdedéficit conenergia
provenientedeotrasplantasy alavez e lamismapudierasuministrar energiaparaotras
&reas en momentos de sobreproduccion. Segun € articulo, con lainterconexion se
aplicariad verdaderoconceptodeintegracion, pues.

no hay ningunarazén paraqueunsistemacomo €l deBogotapuedatener capacidad
sobrantecuando enotraspartes| o estén necesitando, oviceversa. Esteesunproblema
gue se hatratado de resolver através de la denominada compariia | nterconexion
EléctricaS. A.y enestemomento hay unaseriedeproblemasal rededor deella, pero
gue estamos seguros de que podran solucionarse, y que Bogotay todoslosgrandes
sistemas se integraran a través de un organismo genera que distribuya cargas'y
suministrelaenergiaparatodaslas zonas.

El articul o seocup6también deal gunosdesarroll os, del proyecto Chingazay dela
crisisenergética; asi a hablar sobrelasneces dadesfuturasexpreso:

encuestionesdeenergiahay quehablar con 10 0 20 afiosde anticipacion, previendo
lademanda, y asi sshahechoenlaEmpresadeBogotay enlasEmpresasPublicasde
Medellin. Estén previstosdesarrollosqueatiendan el crecimientodelademanda; por
supuesto quesepresentan algunoscuel losdebotel laenalgunosarios, queretrasanlos
programas, porque no entran atiempo por unau ctrarazdon, pero en este momento
lasituaci 6n paraBogotaestaclaramentedefinidapor |o menoshastael afio de 1980,
unavez que entre Chivor.

Y a hablar de Chingazadijo:
este es un programa que administra directamente la Empresa de Acueducto y

Alcantarilladoy laEmpresadeEnergiaEl éctricatienequehacer unaportequeenuna
sumaglobal alcanzaaunos$280 millones. Hay unincumplimiento en estemomento
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del contrato por parte delafirmaconstructoray entonces ante este hecho, que fue
i dentificadodesdeprincipiosdel afio, seconvinoenquesedariaun plazodeseismeses
parapermitirlealaEmpresaquesepusieraal dia. LaEmpresade Energiasolo esta
obligadaahacer unosaportes que en este momento al canzan aunos 53 millonesde
pesos.

Por otraparte, sobrelacrisisenergéticaV azquez comento:

no hay dudade quelo que sevienedenominando crisisenergéticaentodo el mundo
constituye lamayor expectativadel hombre actual . Porque se hallegado aun nivel
demecanizaciény deindustrializaci éndetal natural ezaquelasuertedelahumanidad
esta intimamente ligada ala disponibilidad de energia paratoda clase de usos]...]
dentro de estas condicionesy seacualquierael resultado delablsquedade nuevas
fuentesdepetroleo, el paisdeberdorientar su politicaenergéticahacialautilizacion
plena de sus grandes recursos hidraulicos y sobre esta base debera orientar su
economia. Por estas razones tal vez podriamos afirmar que la materia prima del
desarrollo colombiano se encuentra en las aguas de sus caudalosos rios. En estas
condiciones, laenergiael éctricadeberallegar aconstituirse en uno delosprimeros
productos de exportacion, bien seacomo kilovatioshorao como basefundamental
deunagran industriade transformacion en nuestros extensoslitoral es.

LaEmpresaretomolacuestion delainterconexion enfebrero de 1979, reciénfue
superadaladiscusién sobrelacrisisenergética. Enesemomento I ceL, conbaseen
estudi ostécnicosy econdmi cos, plantedl apos bilidad deencargarsedelaconstruccion
del proyecto hidroel éctricodeBetania, el cual tendriaunacapacidad de500 Mwy
estarialocalizado sobreel rio Magdalena, enel Departamentodel Huila, cercadela
ciudad deNeiva. Laparticipacionecondmicaquel ecorresponderiaalaEmpresaen
este proyecto, en caso dequefueragjecutado por ISA, seriadel 47%. LaEmpresa
tenia una demanda de 850 Mw y una capacidad instalada de 685 Mw: este
desequilibrioseaumentariaen 1982 a entrar enserviciod proyectoMesitasde600
Mw, momentoenel cual laEmpresaquedariaconunligerosobrantepor unperiodo
decercadeunafio. Deahi en adelante, deacuerdo con €l programadegeneracion
previsto—el cua ensugranmayoriaseriagjecutadopor | SA—, laEmpresapresentaria
unainsuficienciadecapaci dadinstaladacadavez mayor. L alinicadternativaposible
parasol uci onar estadeficienciaseria—comol égi caconsecuenciadel ceL conrespecto
aBetania—quelaEmpresaasumieradirectamente, como propietariay constructora,
el proyecto Guavio, quetendriaunacapacidad de975Mw y estariaubicado enun
sitiointermedioentreChivor y Chingaza. Deotraparte, anteel atrasodelasegunda
etapadel proyecto Chivor (500Mw), | SA considerabalainstal acién prontadeuna
central generadora a base de turbinas de gas, de una capacidad aproximada de
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200Mw, cercade los pozos de gas Payoa, en el Departamento de Santander. La
posiciondelaEmpresaantelaJuntaDirectivadel SA seriaque, comoel déficit de
potenciaeracausado por el atrasode Chivor |1, queeraproyectodel SA, debiaser
esaentidadlaencargadadeinstal ar lasturbinasdegas. Por lodemés, cabeanotar que
estasturbinascontribuirianasol ucionar ungraveproblemaenergéticoqueafrontaba
el sector el éctrico, s setieneen cuentaquel osaporteshidricosenlasdiferenteshoyas
del paisen |os ultimos afios habian agotado | asreservas. De otraparte, segunlos
informesdequedisponialaEmpresaenesemomento, lafechadepuestaenservicio
deChingazaseriapospuestapor |omenosunario. Esteproyectoteniaunatoaporte
energético (1.350 Gwh/afio) queseraaprovechado por laEmpresaconsusplantas
sobreel rio Bogotay conlasunidadesdel proyecto Mesitas82.

Enmarzode 1979 un bal ancedelacapaci dadinstal adael aborado por laJunta
Directivamostré quetodalaenergiahidroel éctricadel sistemadelaEmpresaera
generadaen cuatro plantasen seriesobreel rio Bogota(Canoas, El Salto, Laguneta
y Dario Valencia), aprovechando un salto total de 1.820 metros para producir
550Mw; el caudal del rioerade26m3por segundoy el caudal méximoqueuitilizaba
el sistemadeplantaserade30m3por segundo; e factor deutilizaciondeestesistema
era, por lotanto, del 65%. Laregulacionparcia del riolaefectuabanlosembal ses
del Sisga, del Neusa, deGuatavitay del M ufia, cuyacapaci dad conjuntaerade930
millones de metros cubicos. El almacenamiento de agua en |os primeros tres
embal sesseusabaparageneraci on el éctrica, suministrodeaguapotable, irrigacion
y control deinundaciones, y el embal sedel M ufiaeraoperado exclusivamentepara
generacion deenergia. El caudal promedio del rio Bogotaaumentariaa40 m3 por
segundoal entrar enservicioel proyecto Chingaza. El factor deutilizaciéndeeste
sstemaseriadel 100%, pero paraaprovechar |loscaudalesdel rionoreguladosy como
algunasdelascuatro plantashabian estado en serviciopor mésde 30 afios, ena gunos
casosrequiriendo operacionesdemanteni mientoimportantes, sepenso desde 1972
enlaconstrucciondeunnuevo proyectoparal €l o eindependientedel sistemaenuso;
aesenuevo proyecto seledenomind proyecto M esitas. L aoperaci On quesepropuso
fueladeutilizarloparalacargadebasey dejar | asplantasviejasy menoseficientes
paralacargadepicosdd sistema. Enel programageneral deactividadesseobservo
quelapuestaenmarchadelascentra esseguiaprogramadaparamarzode 1982y e
costodel proyectoeradeUS$200millones, o querepresentabaunval or deUS$333
por kilovatioinstalado.

82 ActasdelaJuntaDirectiva, 21 defebrero de 1979.
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Enabril del mismo afio, respecto aun documento denominado® Analisisdela
expansiondelageneracion1979-1988”, e Gerente, Roberto CéceresBol afios, envio
a Gerentedel SA unacomunicacion enlossiguientestérminos:

Estimado sefior Gerente:

Por su digno conducto, la Empresa de Energia Eléctrica de Bogota desea someter a
consideraciondelaJuntaDirectivadel SA laneces dad dedefinir lagjecucidny propiedad
delos proyectos que componen el Plan de Expansién de Generacion 1984-1988.

DentrodedichoplanlaEmpresadeEnergiaEléctricadeBogotaproponeleseaasignada
lagecuciény propiedad del proyecto Guavio. Las razones que fundamentan esta
proposi ci én estan consignadas, |o mismo queunaférmul atentativadeasignacionde
los demas proyectos, en el documento “Andlisis de laexpansién de lageneracion
1984-1988", que nos permitimos adjuntar.

Conél findequelosproyectosdel planno sufranretrasospor faltadeunadefinicion
oportuna sobre estos aspectos, consideramos que la Asamblea General que se
encargue deresolverlos debera ser convocadaalamayor brevedad posible.

Del sefior Gerente con toda atencion83.

Aunenrelacionconlaasignaciondeproyectos, enjuniode19791aEmpresaacogio
favorablemente la solicitud de IceL de ser propietarios y hacerse cargo de la
construcciéndel proyecto Betania, alavez queautorizo al Gerenteparaorgani zar
unequipodetraba oqueprofundizaraenel estudiodelosdocumentosyaexistentes
relativosal proyecto Guavio, con mirasaobtener laconstrucciony propiedad del
mismo. La primera semana de septiembre el Gerente informé que en la Junta
Directivadel SA del 30deagosto sehabiainiciadoformal menteladiscusionsobre
ladistribuciondel plandegeneracion 1984-1988. LaposiciondelaEmpresasefijo
alli mediantelasiguienteproposi cion:

1. Adoptar lasiguiente distribucién del programa de expansion 1984-1988:
CENTRAL Y PROPIETARIO

SalvajinaCV C, Guadalupelverm, Cerrejon |1 CoreLca, BetanialceL, PlayasEPM,
Guavio Eees, UrraISA.

83 ActasdelaJuntaDirectiva, 25 de abril de 1979.
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2.Asignar al SA, ademasdelaplaneacion del sistemadeinterconexion, laingenieria
y construccion delaslineas detransmision ‘ no propias’ delos proyectos.

3. Suscribir atravésdel SA uncompromiso contractual deintercambiosdepotencia
y energiaalargo plazo. Las magnitudes materia de estos convenios se acordaran
utilizando | osprocedimi entosdeplaneaci dn delaoperacionalargo plazo queadopte
lasociedad después de conocer |0s model os en elaboraci on actual mente.

4. Establecer por intermedio de | SA unaestructuratarifariadeintercambio basada
end principio dequeseaindiferentesi un proyecto esde propiedad de| SA odeun
socio. Unavez acordadalaestructura se formalizara contractual mente.

5. Establecer atravésde | SA unaregladereparticion delosracionamientos de po-
tenciay energia.

6. Adoptar como programainmedi ato deel aboraci én dedisefio decentral es, confines
aser congtruidass € desarrollo del sistemanacional o del plan 84-88 muestraquese
requiereajuicio delasasambleade | SA laconstruccion de unaotodas, € siguiente:

CENTRAL Y ENTIDAD EJECUTORA DEL DISENO
LaMiel CEL-CHec, CaimaCVC, Rio Grande |l EPM

Deno ser construidasen el periodo 84-88 estas central es seran consideradasenlos
estudios que se realicen para determinar € programa de generacion de los afios
siguientes. LaJuntaestuvo de acuerdo en quelo fundamental eraquelaenergiade
cualquier proyectoquedaraadisposiciéndetodoel pais, atarifasrazonabl esparaque,
independientementede cual fueralaentidad € ecutoradeun proyecto, sepreservara
siempre|aplaneaci6n integraday unaoperacion integradas?.

Pocosdiasdespués, laJuntaDirectivadel SA resolvié queel proyecto Guavio se
construiriay seriade propiedad delaEmpresa, que otorgariaal SA derechosde
participacion deenergiay potenciahastaen un40%. ISA, asuvez, reglamentaria
las caracteristicas de estos derechos de participacion de energia'y potenciay
coordinarial osdespachosdelaenergial®. Y aconbaseenestaautorizacionlaEmpresa
iniciélaconstrucciondel proyecto Guavio, nombréunadministrador delasobras

84 ActasdelaJduntaDirectiva, 5 de septiembre de 1979.
85 ActasdelaJuntaDirectiva, 10 de octubre de 1979.
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einiciélatramitacion paraquesedeclararadeutilidad publicalaregionqueocuparia
lahidroel éctrica, conloquedenuevo seestabilizaronlasrelacionescon| SA.

Enel segundosemestrede 1983, porideade PresidentedelaRepublica, €l Jefe
dePlaneacionNacional expresb enunaJduntaDirectivacel ebradael 31 deagostoque
se habiahecho unapropuestaparainvestigar el suministro deenergiaapaisesde
CentroAmérica, hastallegaraMéxico, y haciad sur, a GrupoAndinointerconectando
apaisescomoBolivia, Pert, Ecuadory Venezuela, con el proposito deaprovechar
el potencial hidroel éctricodel pais. Laofertacomprendiael estudioentresetapas:
laprimeradeellasestabaorientadaaidentificar y dimensionar nuevos mercados
internosy externosy aevaluar los costosdelos eventual es proyectosque el pais
tendria que emprender para satisfacer 1os consumos adicionales de energia; la
segunda fase comprendia alaidentificacion de aquellos proyectos industriales,
agroindustrialesy minerosquepor suscaracteristicaspodian ser deinterésal asegurar
el aprovechamientodelasventajascomparativasy por lotantohacer unusointensivo
y rentable paralanacion de sus recursos energeéticos y naturales; latercerafase
correspondiaal osestudiosdeprefactibilidad econdmicadeaquellosproyectosde
generacion queseconsi deraranindispensabl esparaatender lademandaadicional
provenientedel osnuevosmercados. Estapropuesta, aunqueabrialaposibilidad de
ampliar el campo de accion del servicio de interconexion, implicaba un riesgo
importante para las empresas comprometidas, razon por la que no encontrd
resonanciaenlaEmpresay pronto fuedescartada.

No degja de llamar la atencidn que, asi como existia interés nacional en
“aprovechar el potencial hidroel éctricodel pais’ paraofrecerloalosmiembrosdel
GrupoAndinooaCentro América, enzonasapartadasdel paislainterconexionno
[legaba; dehecho, enlasesionextraordinariadel 12julio 19851aEmpresaconocio
unestudioquecontemplabal aeval uaci ontécnicay econdmicaparamejorar el servi-
ciodeenergiadeMitly laszonascercanas, € cual seprestabacon pequefiasplantas
térmicasabasedeAcrm y gasolina, de6:00delatardeal0:00delanoche. Enesa
épocalaJuntaautorizé continuar colaborando conel mejoramientodel serviciode
energiaparaesaciudad con laasesoriatécnica paralaelaboracion de pliegosde
licitacion, cronogramasdeejecuci On, pruebasy puestaen serviciodel proyecto.

En1984 seabridunnuevodebateenrel acion conlascondi cionesingtitucional es
del serviciodeinterconexidnnaciona . En septiembredeeseario, El Tiempopublicd
unarticuloenel que Jorge Eduardo Cock present6 algunas” sugerenciasparauna
reformadelasinstitucionesdel sector eléctrico”, endondeadvirtio:

El punto de mayor persistenciaen todoslosandlisis serefierealaconvenienciade
hacer unareagrupaci6ndelasel ectrificadorasragionalesquehoy dependendel IceL.
Larazonprimordial paraestarecomendaci 6nhasidolablUsquedadeunaredistribucién
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delos mercados de energiay potenciaparalograr quelosde mayor concentracion
espacia y de mayores cargas individual es compartan un poco los costos de los de
mayor dispersiény menores cargas. Eseste un argumento deindiscutiblevalidez,
tantaquehamerecidolarepetidaaprobaci on delapropuesta. Pero hay otrosaspectos
desingular trascendenciaen ese proceso, que ameritan unavariante importante en
lasolucion. Sonlasrelacionesdedependenciay participacion enlasdecisionesque
afectan al sector.

Méasdelanteagrega, enrel acionconlasempresasregionales:

Ademasdelosproblemasquelesson propiospor sucondicion deempresaspublicas
departamental es, muchas veces en conflicto con un poder del orden nacional, las
electrificadoraspadecen e gravemal quesignificasudependenciadeunentequeesta
mucho méssujetoalasvicisitudeseinfluenciasdelapolitiqueriaqueloqueestanlas
otrasempresadel sector, lasde orden local o regional. Esto puede sonar muy duro
peroeslarealidad demostrada: bastecomparar en 10 afoslaestabilidad entodoslos
nivelesdirectivosdel IceL conlosdeCV C,EPM y EEB. Y atodoellosesumael que
la relacion con IceL es de dependencia 'y no de participacion ni en sus propias
decisionesy mucho menosenlasdelSA.

Y al presentar deformaexplicitasu propuestadicequeella

... sebasaenlami smareagrupaci énregiona quesehavenido proponiendo, perocon
unarelacion de poder e influenciatotalmente contraria|...] Eslarelacion de abajo
haciaarriba: delasel ectrificadorasdepartamental esal osgruposregional esy deéstos
hacial SA. Esunaréplicadel esquemay deladireccion del poder en|SA, entodos
susaspectospositivos. Ademasdelaintegracién deunasel ectrificadorasregional es
con las grandes empresas que en €llas influyen, como la de Cundinamarca y
posiblementeMetaconlaEEB Yy lade Antioquia, y eventual mente Choc6 conEPM,
seproponelaformaci 6n deunasentidadesqueagrupenregionesconciertaafinidad,
comolosSantanderesy Boyacd, méasotrosdosotresenel centroy sur del pais. Pero
un punto fundamental en esta concepcion es € de que las electrificadoras
departamentales sean las propietarias y por tanto las duefias del poder en esas
entidadesregionalesqueseproponeny nolocontrario. EnlamismaformaqueEEB,
EPMy CV Ctienenlasaccionesy € poder enl SA. Ahorabien, lasentidadesregionales
propuestas, dosotres, maximo cuatro, no podrian cadaunatener asiento enlaJunta
Directivade ISA. Pero si pueden ponerse de acuerdo y rotar una principaliay su
suplencia, con unos compromisos muy claros de consultay participaci ons6,

86 El Tiempo, 10 de septiembrede 1984.
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Pasado el debatesobreel model oadministrativodel SA, unracionamientoen
Bogotapuso denuevolosojossobrelarel acién quelaEmpresateniacon 1 SA. En
abril de1985agquellacomprabadiariamenteaéstal3millonesdekilovatios, por los
cua espagaba$71 millones. Noobstante, conesepotencial laciudad estabapade-
ciendoracionamientospor cuentadel veranoy la“ bajapresion” . Loscortesdebian
hacersepareevitarleal osequiposunacargaexcesivay nopodianprogramarseporque
|as altas cargas se presentaban inesperadamente por el exceso de demanda®’. El
racionamientoorigindquejasentrel osusuariosde servicioy laEmpresabuscoque
| SA levendieraunos3 millonesdekilowatios’horamésafin deevitar al maximo
un racionamiento desprogramado que afectabaalaindustria, el comercioy alos
suscriptoresengeneral.

Ene mesdemarzode 1987 & GobiernoNaciona concluyd conversacionescon
losbancosMundial el nteramericanodeDesarrollo paraasegurar lafinanciacionde
US$1.300millones, destinadosasuperar lacrisisdel sector el éctricodentrodeun
programapreliminar deUS$2.2 milesdemillonesparael cuatrenio 1987-1990. El
objetivo de estos dineros, que cubririan los déficits previstos para el periodo en
cuestion, era obtener recursos para el proyecto Guavio y paralaconclusion de
algunas plantas, entre las que se contaba la hidroel éctrica de Betania de la cua
participaban|ceL ylossociosdel SA (EEB, EPM, CVCy CoreLca). El paquetede
estafinanciaciondegjustesectoria seconstituyd con créditosdirectosdel osbancos
Mundial elnteramericano por US$300y US$360 mill ones, respectivamente, obte-
niendo la suma restante mediante cofinanciacion delabanca comercia y con el
Eximbank del Japonss.

EnlaJduntadel 18 de mayo de 1988 se supo que, segiinlo acordado con ISA
y el Gobierno Nacional, la Empresarecibiriatotalmente el crédito del BID por
US$360millonesy US$152.5millonesdel BancoMundia y losbancoscomerciales
paracubrir laparticipaciéndel SA enel proyecto Guavioy lacompensacionpor e
cambio departicipacionenel mismo. Estosfondosestarianen cabezadel SA, que
asumiriadirectamenteel préstamodel BID, y € restoatravésdelaFEN y el Gobier-
no Nacional con destino alos gastos deinversion del proyecto en obras civiles,
equiposy gastos financieros durante la construccion. Con lo anterior selograba
completar lafinanciacion externarequeridapor el proyecto e ISA, por su parte,
medianteestasoperaci onescrediticiasconseguirialafinanciacion del osdineroscon
que debia compensar ala Empresa por su mayor participacion en el 10% en el

87 El Tiempo, 24 deabril de 1985.
88 ActasdelaJuntaDirectiva, 18 de mayo de 1988.
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Guavio, querepresentabaa31 dediciembrede 1987 cercadeUS$98.4millones, y
asegurabal osmontosquedebiaaportar por el 40% delainversionquerestabahasta
lafinalizaciondel proyecto. SegiinlaEmpresa, estasituacidnteniaunarepercusion
muy favorablesobresusfinanzasa rebajar considerablementel osrequerimientosde
contratacion de crédito externoy mejorar enlos proximosarios el coeficiente de
servicio dedeuda, €l cual disminuiriadel 79% delosafios1986y 1987 a 52%en
1988, rebajandose luego al 46% en 1990y al 30% en 1995. Asi mismo, antelas
necesi dadesderecursosdel proyectoBetaniaparael periodo 1988-1990deUS$241
millones, el Gobierno Nacional, siguiendo la misma filosofia adoptada para el
proyecto Guavio, definidunafinanciacidndirectaaBetaniade US$35millo-nesde
laporcidnde crédito Concordecorrespondienteal sector el éctrico, y unaparticipacion
de US$206 millones por parte de los socios del proyecto, a través de créditos
aprobadospor laJuntaDirectivadelaFEN el 26 deabril de 1988, deacuerdo con
losporcentajescorrespondientesasu participacion, queenel casodelaEmpresaera
del 13.6% (US$28.1 millones)89.

Enmarzode 1991 el Gerente, Lazaro MgjiaArango, informo que diasantes
habia sido citado por ISA en laciudad de Medellin, en compariia de los demas
gerentesdel sector eléctrico, con el proposito de hacer un andlisisdetallado dela
modificaciondel osestatutosdel SA conbaseenlacapitalizacion. Segunel Gerente,
eseproyectoenrealidadteniacomofinentregar a GobiernoNaciona el 51%delas
accionesdelasociedad paraqueésteadquirierael real control del SA.

Enoctubreseestudid enlaEmpresael proyectoderesoluciondel Ministerio
deHaciendaqueordenabal acapitalizacidndel SA por resolucién g ecutiva. Segin
ladunta, alli seapreciabacémoel aspecto delanegociacionconl SA estabalgosde
ser e resultado de un acuerdo, de un convenio entrelas partes, y eramasbien la
consecuenciade un acto deautoridad®. LaJuntaDirectivaadvirtio queseginla
Ley 51 de1990 seautorizabaal Gobierno paracapitalizar al SA hastapor el monto
total de sus obligaciones, y que a gquedar en firme la resolucion gjecutiva que
ordenabalacapitalizacionlaNaci 6n podriaenajenar su participacionenel capital
delaentidad, o seaquepodria privatizarla. Enconsenso, laJuntaconsiderd quese
debiadejar claridad delano aceptacion por partedel Distritoy delaEmpresadela
politicanacional, por inconvenienteparael Distritoy paralaEmpresamisma, que
en Ultimaseralamésperjudicada®l.

89 ldem
90 ActasdelaJuntaDirectiva, 2 de octubre de 1991.
91 ldem



LA EXPANSION EN LA SEGUNDA MITAD DEL SIGLO XX 277

Unasemanadespuésfueconvocadaunaasambleaextraordinariadel SA con
el objetodeproducir lasdecisionesdereformaestatutariasuficientesparapermitir
el ingresodel GobiernoNacional. EnlaJuntadel 16 deoctubre, MgjiaArangodijo
que él, como representante de laEmpresa, habiadado su voto afirmativo parala
reforma de los estatutos, teniendo en cuenta que dicha decision hacia parte
fundamental del proceso dereestructuraciondel sector el éctrico; y queno obstante
ladisminuciondelaparticipacionaccionariadelaEEB en| SA, aguellaaspirabaa
quelaJuntadeésta, siguieragaranti zando su parti cipaci on parano estar ausenteen
una de las instancias decisivas del sector eléctrico nacional. Dijo también que
cualquier valoraciondel patrimoniodel SA deberiaser aceptadapor laEmpresa, e
insistio, en que unasolucion parcial delaproblematicafinancieradel sector, no
significabalasolucionintegral delagravisimacrisisqueatravesabael mismo, en
especid laEmpresa, y quenoexistiansolucionesclaras al osproblemas acortoplazo.
El Gerente demando, por tanto, la comprension del Gobierno Nacional haciala
realidadjuridico-politicadel Distrito Capital. Aunasi, laEmpresaacord6respal dar
lasuscripcidndeun conveniodegestionconlaFENenlablsquedadepreservar la
autonomiadel DistritoenlagestiondelaEmpresay autorizorealizar dichoconvenio
conlossiguientescambios:

—Dadalasituacion dificil delaEmpresaen materiadeinversion en el periodo 91-
95, lascifrasinicialmente acordadas se aumentaran en US$60 millonesadistribuir
enlosafos 1992y 1993.

—Seobtuvotambiéndel Gobierno mayor claridad respectodelasrel acionesBogoté-
Cundinamarca. Se consignaunaclausulaen dondelaNacion adquiere, atravésde
FEN, el compromiso de buscar |aforma de devolver a Bogota los dineros que la
capital hainvertido en electrificacion rural de Cundinamarcay se releva de esta
obligacion, en consideracion aque Bogoté esta haciendo unainversion sin niguna
contraprestacion.

—Lanegociacion| SA-EEB, enrelacional 40%del“ Guavio”, seadelantd seis meses
con el objeto de concluir este negocio en el segundo o tercer trimestre de 199292,

Unmesdespués, el Gerenteinformo queel Gobierno Nacional acababadeexpedir
laResolucion171del 30deoctubrede 1991, por lacual “ ordenaunacapitalizacion
en| SA hastapor $389.000 millones, medianteel crucedeobligacionesadeudadas

92 ActasdelaJduntaDirectiva, 16 de octubre de 1991.
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alaNacién por lamismal SA y susentidadessocias’ 93. El Gerenteexpresd queel
ministro de Hacienda habiamanifestado que antesdel 31 de octubrela Empresa
debiaaceptar expresamente estaresolucion. En consecuenciadelo anterior, por
imperativolegal, laEmpresamanifestda MinisteriodeHacienda:

1. Susometimiento paravender al GobiernoNacional 16.716.1 accionesdel SA por
unvalor de $16.540.5 millones, sumaque sedestinaraacancel ar latotalidad delas
obligaciones dela EEB con laNacion.

2. Susometimientoparavender al GobiernoNacional 83.302.3 accionesdel SA por
unvalor de$82.427.5 millones, sumaquesedestinaraacancel ar obligacionesdela
EEB paracon | SA por diferentes conceptos a 28 de febrero de 1991.

3. Paradar cumplimientoalo anterior, laEEB gestionaraantesdel 30 denoviembre
de 1991 |as autori zaciones aque hayalugar94.

A partir de este momento lasreferenciasalSA, y en general alarelacion dela
Empresacon € sistemainterconectado, cambiaronenbuenamedidacomofrutode
latransformaci 6n queseiniciaradurantelagerenciadeFabio Chaparro. Enlasactas
delaJuntaDirectivadisminuyenotablementelapresenciadel SA, loqueevidencia
un cambio en € tipo de relacion y exige retomar la relacion con ISA con
independenciadelaEmpresa.

Enesecontexto seencuentran unaseriedeeventosquemuestranel desarrollo
posterior del sistemainterconectado nacional. El primeroesel apagonde1992, del
gueyasedio cuentamasarriba. El segundo eslaentradaen funcionamientodela
primeraunidad del Guavio, quetraeriaal sistema 200 mil kilovatios. Laimpor-
tanciadeeseevento, y engeneral lasbuenasperspectivasdelainterconexion, fue
destacadapor El Tiempoal registrar queempezabaa“ aclararseel panoramael éc-
trico” 9. Segiin € diario, laentradaen funcionamiento delaprimeraunidad, del
Guavioalinnoteniafechadefiniday sblosesabiaquefa taban 60 pruebasel éctricas,
gueseterminarianentrelasegunday tercerasemanadediciembre. Alberto Calderon
Zuletadijoque”lostrabaj osdepruebasseestan cumpliendodentrodel cronograma
previstoy por ahorano sehan presentado mayoresproblemas, salvounafiltracion
quesurgié enlaventana#1 del tinel de carga, que yafue superada’ 9.

93 ActasdelaJduntaDirectiva, 6 de noviembre de 1991.
94 ldem

95 El Tiempo, 20 de noviembrede 1992.

96 ldem
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No obstante, para esa épocalasolucion total alacrisis dependiaadn dela
entradadelahidroel éctricadel Guavioy delarecuperaciondel nivel delosembal ses,
gue se manteniaen menosdel 36% de su capacidad total de almacenamiento. Por
esos momentostambién se planeabalainterconexion eléctricacon Venezuelg; a
respectoel diariodecia:

El primer gran paso para €l intercambio de energia eléctrica entre Colombia y
V enezuelaquedarahoy formalizado con lainauguracién por partedel ospresidentes
César Gaviriay CarlosAndrésPérez deunalineacon capacidad paratransportar 150
megavatios, delos cual esyase estan recibiendo 100. L osotros 50 entrarédn enjunio
préximo[...] Lalineadeinterconexidn, de 150 kil Gmetrosdeextension, conectalas
estacionesCuatricentenario, deMaracaibo, y Cuestecitas(LaGuajira). Seencuentra
electrificadadesde el martes, cuando atendié lademandadel nortedeLaGuajiray
partedel Magdal enaconresultadossatisfactorios. Eslaprimeravez enlahistoriaque
losdossi stemasel éctricosseinterconectan, pueslasexperienciasquesetienen con
regioneso ciudadesfronterizashan sido atendidascon energiavenezolana. Estavez
laenergiaprocedente de Venezuelaseincorporaal sistemanacional colombianoa
través del sistemadelaCorporacion EléctricadelaCosta(CoreLca)?’.

Se supo, a tiempo, que “el proyecto hidroeléctrico Calima lll volvié por su
cauce” 98, graciasaquel osgobiernosde Espariay Japon habian expresadosuinterés
enfinanciar laobra, quepodriagenerar 240 megavatiosdeenergia.

Untercer eventoimportantefuelapuestaenfuncionamiento deseisunidades
deenergiapor partedel presidenteGaviriaenenerode1993; enlaCentral de Ter-
mochinu, enMonteria, seinauguraroncuatro unidadesgeneradorasde115megavatios,
y en LaGuagjiray en la estacion Ballenas dos unidades generadoras de energia
el éctricaqueaportarian 32 megavatios. TambiénenBallenassedioa serviciouna
ampliaciéndel gasoducto norte, construidapor Promigaspor US$43 millones, asi
comotrescompresoresdegasnatural paralaplataformade Chuchupa. Deotrolado,
seanuncio € proyecto paralaconstruccion deunasegundaplataformaparalelaa
Chuchupa, previsto para 1995, pero sujeto a incremento de la demanda de gas
natural %9, Promigasteniaentresusperspectivasaumentar lacapacidaden 1993 hasta
de370millonesdepiescubicosdiariosy a canzar en 1996 un cubrimientototal de
100 municipios(345.000 familias) y 5.900 vehiculosdegasnatural . Para19931a
coberturadegaseradetreintamunicipios, con beneficiospara215.000 familiaslo,

97 Ildem
98 Idem
99 El Tiempo, 7 deenero de 1993.
100 Idem.
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El cuartoeventoimportanteserelacionaconel PlanEnergéticoNacional, que
presentabal asestrategiasparael desarrollodel sector. SegunEl Tiempo, “unodelos
obj etivoseslograr el abasteci miento plenodeenergiael éctricaenel paisy aumentar
el cubrimiento del servicio. Asi mismo, se buscabaadecuar lainfraestructura, de
maneraqueseaposibleaprovechar al méximolosrecursosenergéticos’ 101, Dicho
plan se elaboro por laComision Nacional de Energiay laUnidad de Planeacion
Minero Energéticadel MinisteriodeMinasy susfundamentosfueronhechospara
un horizonte de mediano plazo, de acuerdo con la evaluacion, desarrollo y
perspectivasdel sector energéticol®2,

El tltimoeventodel queval elapenaocuparseapropositodelainterconexion
el éctricaserelacionaconlosataquesdel EjércitodelL iberacionNacional frenteala
perspectivade” privatizacion” del SA elsacen, luegodequeenlosultimosmeses
de1999y losprimerosdel afio 2000 el Gobiernoplantearalaventadel SA el sacen,
comounamaneraderesponder alacrisisecondémicay enfrentar lamodernizacion
y capitalizacion del sector. Sinembargo, losrepetidosataquesdelaguerrillaala
infraestructuraenergéticano solo han entorpecidolasposi blesnegociacionescon
inversionistas extranjeros, sino que han dejado a varios departamentos en la
oscuridad, afectando enespecial alaindustriay al comercio.

Durantelasultimassemanasdeeneroy lasprimerasdefebrero del afio 2000,
el ELN dinamit6variastorresdeenergia, loqueorigind apagonesen extensaszonas
delosdepartamentosde Antioquiay Choco. El Tiempo publicd unabrevenotaque
resumialasituacionenlossiguientestérminos:

Apagonespor atentadosdelaguerrilla. El ELN sereivindicolavoladurade28torres
deenergia, en hechosocurridos entre el lunesy €l jueves pasados, que provocaron
racionamientosprogramadosen 112 municipiosde Antioguiay Chocdy dejaronal
pais a borde de un colapso energético. Los atentados, segun los jefes de esa
organizacionsubversiva, NicolasRodriguez Bautista, “ Gabino”, y Antonio Garcia,
buscanimpedir laprivatizaciéndel SA el sacen. Losdosjefesguerrillerosadmitieron
gue con losatentadostambién pretenden presionar al Gobierno paraqueleconceda
alaorganizacion subversivaun territorio pararealizar alli laconvencion nacional,
enlaque, dicenellos, sedebediscutir el model 0o econdmicoy deprivatizaciones. Para
contrarrestar laofensivaguerrilleracontralainfraestructurael éctrica, el Gobierno
desting dos nuevos batallones contraguerrillaparael territorio antioquefio, €l més
afectado por los atentados. Ademas, se anuncié que la Fuerza de Tarea Condor,
integradapor tropasdelacuartay ladécimacuartabrigadasdel ) ército, parahacerles

101 Idem
102 El Tiempo, 31 demayo de 1994.
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frenteal osretenesilegal es, seradedi cadaexclusivamenteacuidar lainfraestructura
eéctricadeAntioquia. Laslaboresquegjercialafuerzaserianasumidaspor laPolicia.
Segune GerentedelasEmpresasPublicasdeMedellin, RamiroVaenciaCossio, €
racionamiento aplicadoen Antioquial ecuestaal paiscercademil millonesdepesos
diarios. Lacampafiadel “ jnomas!”, quemovilizadocemillonesdepersonasenlas
23 marchasquepromovioduranteel segundo semestredel afio pasado, convocopara
hoy aun “Apag6n Nacional por laPaz’. Laidea es manifestar el repudio por los
atentados contra las torres de energia y presionar al ELN para que se decida a
comenzar dialogos con € Gobierno bajo un cese de hostilidades. En Bogota,
Medelliny Cali quienesseacojanalaconvocatoriaapagaranlaslucesdesu casaentre
las8:00y las8:02 delanoche. Enlosotrosmunicipiosentrelas8:15y 8:17 minutos.

L asAutodefensasUnidasde Colombia, anunciaronque*” gjusticiaranal0elementos
delaguerrillapor cadatorre derribada’ . El jueves, desde Cartagena, €l presidente
Andrés Pastranalepidio al ELN que ceselos atentados!03,

103 El Tiempo, 23 deenero de 2000.
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LA TRANSFORMACION DE LA EMPRESA

|. FIN DE UN MODELO ADMINISTRATIVO

Antelapreguntapor losmotivosquellevaronal ocasodeun model o administrativo
en laEmpresa de Energia Electrica de Bogota caben |os més diversos matices:
atrasos en obras, corrupcion, politiqueria, malas inversiones, robos de energia,
incumplimiento enlospagosdeladeuday manejo pocotécnicoy muy politicode
lastarifas, pueden ser algunas delasrespuestas. Con todo, alahorade presentar
lospormenoresdel o quel osexpertosllamaban el “ descal abrodel sector el éctrico”
no se puede dejar de lado que durante | os primeros afios de funcionamiento dela
Empresa, si bien su coberturaeramenor, y por tanto susprogramas, susdeudasy
su cartera eran también menores, el buen manejo técnico y financiero de la
Compafiiagozabadereconocimiento, inclusointernacionalmente. Ejemplodeello
es unaafirmacién del Gerente de méas grata recordacion en la Empresa, Manuel
Madero Paris, quien en una Junta manifesté que “en reciente reunion con los
embajadores Sanz de Santamariay Gutiérrez GOmez, habiatenidolasatisfaccion
deescucharlesqueenlosaltoscircul osfinancierosdel osEstadosUnidossetenia
una magnifica impresion acerca de la solidez econémica y del buen manejo
administrativo delaEmpresa’ L.

Sinembargo, esa“ solidez” y ese* buenmanejo” comenzaronaser puestosen
teladejuiciocuando laEmpresacomenzé averseafectadapor interesespoliticos.
Enmayode 1968 Anibal Fernandez de Soto, por €/ emplo, dej expresaconstancia
dequeene tiempoquellevabacomomiembrodelaJuntaDirectivadelaEmpresa,
elegidopor el Concejoenrepresentaci ondel Partido Conservador, no habiahecho
planteamientos politicosy que considerabaque en laEmpresadebian tenerseen

1 ActasdelaJuntaDirectiva, 9 de septiembre de 1960.
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cuenta ante todo las condiciones técnicas de competencia del personal, pero
también su filiacion politica; por lo tanto, resataba la importancia de una
actualizacion de la organizacion de la Empresa, que ameritaba el estudio dela
Junte?.

Lacuestioneraque, a advertir laimportanciadelafiliacionpoliticaalahora
denombrar el personal delaEmpresa, seveiaqueel aspecto estrictamentetécnico
habiasidodejado delado, aunquefuerasoloenparte, loquegenerd que, al parecer,
lafiliacion politicafuera, por mucho tiempo, requisito importante paraacceder a
la Empresa laboralmente, en contrataciones y en servicios. Por supuesto, esa
cercaniaentrepoliticay Empresa, unidaaotrosfactores, fueminando pocoapoco
lafortalezadelaCompafiahastahacer deella, enladécadadel 80y del 90, unente
poco eficientey enriesgo.

Enmayode 1990, trasestudiar €l estado del sistemael éctricodelaEmpresase
[leg6alaconclusiondequeéste, anivel degeneracion, transformacion, transmision,
subestaciones y distribucion, estaba en un nive critico, “el cual ante eventos de
pequefiamagnitud nosllevafécilmenteasituacionesdeoperaci dninseguray pérdida
importante de carga, especialmente si ocurre en periodos de alta demandal’3. Ese
diagnostico puso depresentequeenlaEmpresasehubieradebido organizar unplan
dereposicion deequipos, “ puesseadvertiagque, s bien secontabaconun programa
de expansi6n elaborado con criterios aceptados de planificacion, losatrasosen su
€ ecucionerangrandes, enespecia por limitaci onesenlasas gnaci onespresupuestal es,
por trémites lentos y prolongados en los procesos de adquisicion de predios y
legalizacion decontratos, por demorasenlospagosdeanticiposy facturacionalos
contratistasy por faltadeagilidad en laoperatividad delosfondosrotatorios. Enla
Junta entonces se dijo que era necesario plantear un programa de reposicion de
equiposy lamodificacion en algunos delos planes que, junto con lainiciacion de
ciertas actividades de planificacion y de estudios, permitierala prestacion en €
préximo futuro del servicio con completaconfiabilidad. Enrelacion con e plande
expansion parae periodo de 1990 a1993 se esperaba atender e crecimiento dela
demanday disminuirlacargadetransformacion 230/115kw conlasobrasadd antadas,
delascuaeslasmésrel evantes, por suinfluenciaene comportamientodelared, eran
la construccion de la subcentral Noroeste, con una capacidad de transformacion
230/115kw, de 336 Mwa, lasobrasanexasa proyecto Guavio, que permitirian su
interconeccidnconel sistemanaciona atravésdeocholineasde230kw, el aumento
delacapacidad detransformacion deBalsillas, Circoy LaGuaca.

2 ActasdelaJuntaDirectiva, 10 de mayo de 1968.
3 ActasdelaJuntaDirectiva, 17 de mayo de 1990.
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Seismesesmastarde, alosriesgosquesefialabael informesobreel sistemase
sumo uninformedel Subgerente Financiero en el quesehaciaunadescripciénde
la situacién econdmica de la Empresay se expresabaque el dltimo quinquenio
habia representado para ésta un rdpido deterioro, por problemas de tesoreria
originadosenlaconjugacion devariosfactores, comolainversion enel proyecto
del Guavio y sus atrasos, |os costos adicionales en que por esa causa se habia
incurridoy e iniciodelaamortizaci dndel oscréditosparafinanciar suconstruccion
cuando el proyecto alln no estabaen su etapa productiva. A esto se sumaban las
relaciones internacionales de intercambio, que se concretaban en altas tasas de
devaluaciony derevaluacion demonedasdurasfrenteal ddlar, loqueproduciaun
inusitado crecimiento en € servicio de la deuda, por fuera de toda posible
prevision.

El informe del Subgerente revel6 un nuevo rasgo en los problemas de la
Empresa: laincidencia que en ellatenia el comportamiento y el manejo de la
economia del pais. Ese comportamiento era imprevisible en la Empresa, pues
cuestiones como € manejo de ladevaluacion y larevaluacion correspondian a
gobierno de turno. Este, por supuesto, nunca estuvo dispuesto a reconocer sus
erroresy cuando |laEmpresacomenzd ahundirseen su peor crisisel Gobierno se
limit6é a advertir: “0 son eficientes, o simplemente se acaban”, seguin sefial6 el
ministro de Minasy Energia, Luis Fernando VergaraMunaris, en 1990%.

La prensa de la época informo sobre € paquete de medidas que buscaban
resolver losproblemasdel sector el éctrico; dicho planincluialareestructuraciény
laproteccion cambiariadeladeudadel asEmpresas, asi como surevitalizacioncon
dinerosfrescosy unestrictocontrol administrativo, quecontemplabasancionespara
quienes no cumplieran las metas del Gobierno. Ademés de eso se pensaba en
promacionar otras alternativas energéticas y acelerar la cancelacion de $70.000
millonesquel edebianal asEmpresasel éctri casentidadesnaci ona es, departamental es
y municipal es. Eseplan degjustesetrazd por cuanto el incrementoenlastarifaspor
consumo era insuficiente para que el sector alcanzara un grado adecuado de
eficienciay seliberaradesucargafinanciera. EneseplansepreveiaquelaEmpresa
gue no cumpliera con las metas fijadas correria el riesgo de desaparecer o por |0
menos de ser absorbidapor otrade mayor cobertura. De otro lado, parael caso de
aquellasque cumplieran € plan se preveiaque podrian reestructurar susdeudas, a
travésdelaFinancieraEnergéticaNacional, quecubririad servicioy lasamortizaciones
alos acreedores, y a mismo tiempo fijaria condiciones mas comodas para las

4  El Tiempo, 14 de septiembre de 1990.
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entidadeslocales, inclusiveenloreferenteacréditosnuevos®. Seglinel ministrode
Minas, el sector el éctrico seriaunodel osprimerosbeneficiadosconlaadopciéndel
sistema de seguridad contra riesgos cambiarios, con € cual se controlaria el
desmesurado crecimientodel asacreenciascomo consecuenciadeladevaluaciondel
peso frente al ddlar; a mismo tiempo, con la promocion de nuevas aternativas
energéticas, como €l uso del diesdl en laindustriay la ampliacidn de lared de
gasoductosparausodomiciliarioeindustrial, seesperabaresponder al crecimiento
enlademandadeenergia, queenlosprimerossietemesesde 1990 habiacrecidoen
un 5.4 % pasando de 18.516 a19.498 gigavatios/hora®.

Unmesdespués, el diario El Tiempo publico un extenso articulo de Silverio
Gomez y Hermadgenes Ardilatitulado “ Energiade laluz oscura’’, en donde se
presentd un completo andlisis delasituacion criticadel sector en ese momento.
Sefialaronlosautores:

Buena parte del equipo econémico del Gobierno de Gaviria se reline los fines de
semanaparaanalizar el problemafinancierodel sector el éctrico. Planeacion Nacional
trabaja hasta atas horas de lanoche estudiando €l mismo tema. Lostécnicosdela
nueva Financiera Eléctrica Nacional hacen 1o mismo. El ministro Luis Fernando
Vergaracoordinal ostrabajos.

Hacecuatroafioslapel iculaeralamismaquehoy, eidénticaquehaceochoafios. Han
pasado diez ministrosdeMinas, sietejefesde Planeaci6n, seisministrosdeHacienda
y el problemasigueahi. Pero, ¢cudl esel problema?L arespuestaessencilla: cadadia
lasEmpresasdel sector el éctrico estan méaslejosde pagar sudeudainternay externa
CON SUS Propi0s recursos, o sea, con tarifas, ademas de tener que cubrir su también
cada vez més pesada carga labora y lainversion para satisfacer |as necesidades
futuras. (Costo este tltimo queloseconomistasilaman € costoincremental).

En realidad no lo pueden hacer desde el afio 1984, afio en quelaamortizaciéndela
deuday | osinteresessuperaronlosingresosdel sector. En 1990, por cadacien pesos
guelas Empresasreciban por concepto detarifas deberian pagar 137 pesos.

Lareadlidad es cruda: € sector eléctrico no puede pagar toda su deuda ademés de
sostener sus gastos operativos y generar 10s recursos para atender las nuevas
inversiones|...] Por masquesuban|astarifas, por masqueno sepierdaoserobenla
luz, por més que muchosfuncionarios hagan un acto de contriciony no seapropien
ilicitamentelosdinerospublicos.

5 ldem.
6 Ildem.
7 El Tiempo, 21 de octubre de 1990.
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¢Por quéllegbel sector el éctricoaesasituaci on? Paramuchosfuncionariosoficiales
esel resultado de* unproceso” de planeacion delargo plazo queno debellevar aun
juicio de responsabilidades politicas o de variables sobre las que €l pais no tiene
control, como €l crédito externo o e movimiento de las monedas. ¢Planeacién o
mercado?

El PIN (plan de desarrollo de Turbay), tomando recomendaciones de estudiosos
(Estudio Nacional deEnergia, ENE), diolapauta: “ Teniendo en cuentalasactual es
posibilidadestecnol gicas, se haprevisto que lahidroelectricidad sealafuente de
energia que aumente en mayor proporcion su contribucién al abastecimiento del
consumo total de energia’. Doce afios después esa teoria es un error porque la
€l ectricidad es—por g/ emplo—tresvecesméascaraqueel gaspropano. Y cadavez serd
mas costoso darleluz alos colombianosque nolatienen.

El problemaesque masdelamitad delos col ombianoshicieron caso aplaneadores
e ingenieros. se pasaron a cocinar con electricidad, el sector de la construccién
acomodo sus“planos’ al nuevo esquema, al igual que buenaparte delaindustria.
¢Cuantolevaleal paisdevolverse?L oscé cul ostambiénfallaron. Seenfatiz6 mucho
enlaofertadeenergia—con el estimulo del Banco Mundial—y poco enlademanda.
El ENE estimd quelademandade energiael éctricacreceriaen Colombiaaunatasa
del diez por cientohastael afio 2000. Gradual mentesehaidorevisando esatasahasta
colocarlapor debajo del seispor ciento.

Pero muchos proyectos se programaron y se comenzaron con €l estimativoinicial.
Luego hubo que revisar cronogramas y gjecutar las obras mas lentamente. El
resultado hoy es que, aunque no hay un exceso de oferta de energia, si hay un
sobrecosto financiero quetienequellevar acuestasel sector.

Paramuchosexpertos, lapolitica(el kilo-voto) impusoreglasal aplaneaciénquelehan
costadomuchaplataal pais. Dosejempl os: ensumomento, noeraclaralarazéntécnica
y econdmicade lacentral hidroel éctrica de Betania (aunque con €l tiempo adquirié
racionalidad). Pudo en sumomento lainfluenciadel Palacio Presidencia. Empezo e
proyecto, perolecosté a paisUS$250 millonesadicionalesalo programado.

Bogota no podia quedarse atrés y se concibié Guavio. Debia costar US$1.200
millones, perolainversionsuperal 0s2.400 millones. Lostécnicosllamanel proyecto
una“hidro-nunca’ . Periddicamentehay un“ chantaje” politicodelaCostaparahacer
Urra Urrdl arranco ya. ¢Arrancara Urra11?
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Todo deuda.

Primer problema: las cifras no concuerdan. Para Planeacion Nacional el sector
€l éctrico debe US$350 millonesmenos quelascifrasdel Ministerio deHacienday
180millonesméasqueloscal culosdel Banco delaRepublica.

Segundo problema: e sector el éctrico debeal rededor de US$4.300 millones, mésde
1.000millonesmasquel asobligaci onesexternasdel sector privadonacional. Condos
agravantes: no generaunasoladivisay casi latotalidad delainversién sehace con
crédito externo. En 1989, por cada cien pesosde patrimonio teniaun pasivo de 160
pesos.

Hay casosextremos: lahidroel éctricade Betaniasefinancid enun 97 por cientocon
créditodel exterior. LaEmpresadeEnergiadeBogotéalcanzé el punto dequecada
$2.12 de deuda sdl o estaban respal dados con un peso de capital .

Tercer problema: la vida Util de un proyecto de energia eléctrica puede ser de
cincuentaafios. L os plazos del endeudamiento externo son cadavez mascortos, a
punto de que se calcula que la deuda externa actual del sector hay que pagarlaen
nueve afos. Ademas, ¢deben losconsumidoresactualescubrir lasinversionespara
gue sebene-ficienlosconsumidoresfuturos?

Cuartoproblema: ladeval uacionlehadadod “ grangolpe” injustoal sector. En1985,
por gjemplo, sedevalué 51 por ciento el peso colombiano. Mayorescostosquehabria
gue pagar con tarifas, o cual esimposible. A todo €l sector privado selealividla
situacién a través de la Resolucion 33 de la Junta Monetaria o del Fondo de
CapitalizaciéonEmpresarial odel FondodeGarantiasparal nstitucionesFinancieras.
El sector el éctrico (léaselosconsumidores) hadebido asumir todaladeval uacion.

El impacto del gjusteen €l tipo de cambio esgrave: por cadapunto de deval uacién,
€l sector el éctrico debepagar endeudaeinteresesesteario $4.300 millones, queseran
8.100 millonesdentro dedosariosy 20.100 millonesen 1995. Al deval uar un punto,
€l saldodeladeudasube23.000 millonesestearfio, 70.000millonesen 1994y 86.000
millonesen1996.

Quinto problema: hay quebaj ar laspérdidas(técnicasy robo) del sector eléctrico. Los
estimativosindicanqueparabajar enuno por cientodichaspérdidashay queinvertir
US$300 millones, monto queno secompadececon| osingresosadiciona esquerecibe
€l sector.

Sexto problema: haciael futuro, llevar energiael éctricaaun colombiano adicional
resultacadavez méascostoso. Mientrasqueenlasciudadesseestimaque* conectar”
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unusuariovaleUS$250, llevarled servicioaunusuariodel campovalecuatroveces
mas... Y €l campo si que no puede pagar esacifra.

Séptimo problema: paraqueel sector el éctrico paguesusobligaciones, deberiarecibir
créditopor US$9.000 millonesenlospréximosochoafios. El serviciodeladeudasera
similar. El afio pasadosol o secontraté crédito por US$20.5millonesy sedesembol saron
recursos por 213 millones. Ni el veinte por ciento delo requerido.

TARIFAS

Lasfacturas se congelaron durante periodos prolongados. Asi, €l valor real sefue
rezagando, hastaponer endificultadesamuchasEmpresas. CadaGobiernoaplicdsu
propiametodol ogia.

El GobiernodeVirgilioBarcodecidi6 quelastarifasdebian subir tomando comobase
€l salariominimo, conuncriterionotécnicodel asunto, considerando queestesalario
no tiene rel aci6n algunacon | os costos de producci6n de energia®.

Enmediodeesasituaciony frenteaesascriticas, laEmpresaavanzabaene estudio
ingtitucional. Larazon paraello erafundamental mente lapercepcion queteniael
BancoMundia dequeenlasEmpresasdel sector, y concretamenteenlaEmpresa
de Energia de Bogot4, existian problemas organizacionaleseinstitucionales. En
unasesion extraordinariade la Junta Directiva, celebrada el 1° de noviembrede
1990, sedefinieron losfinesbésicos, que eran: distribuir energiaalacomunidad
con ciertos pardmetros de cantidad y calidad, y comercializar el servicio para
garantizar la permanencia en el tiempo de organizacion. De igual manera, se
determinaron otros fines complementarios, como obtener energiay transmitirla
hastadejarlaaptaparasu distribucion. LaJuntapidio alaadministracionacelerar
esteestudio, pueslascriticasarreciaban; pruebadeelloesunarticulotitulado“ Una
Empresaincreible’, en el que sedijo:

Siempreesbueno conocer informacionesobjetivasy especificassobrecuestionesde
especial interés publico, como las que se hicieron en el XX Congreso Nacional de
Ingenieriasobrelallamadacrisisdel sector eléctrico, con pérdidas que en este afio
alcanzaran $82.800 millones y cuyos problemas se han querido solucionar “de
manerafacilista’ conel incrementodetarifas, segun afirmanlosingenieros. Cuando
lo que serequi ereesunaoperacion masivaderescate, que empiece por despolitizar
lasEmpresasy reducir |os gastos de funcionamiento.

8 El Tiempo, 21 de octubre de 1990.
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Perolomassorprendentehansidolasrevel acionessobrelahidroel éctricadel Guavio
en Cundinamarca, cuyos trabajos [levan ya cuatro afios de retraso y cuyos costos,
calculados inicialmente en US$1.422 millones van a terminar en mas de 3.000
millones. En tal manera sera critica la situacion en esta central que las firmas
constructorashantenido quepresentar reclamacionespor masde$150.000 millones.
Todo porgue, no obstantelamagnitud delaobra, susproyectos estuvieron siempre
caracterizados por laimprevision. Solo hay que decir que lostrabajos seiniciaron
hacediez afiossinque sehubieranadquiridolosprediosaf ectados, y quehoy mismo,
cuandoyalarepresase estainundando, faltatodaviapor comprar algunosterrenos.
El propio K afkase quedarialelo ante este“ récord” deinsensateces®.

Enfebrerode 1991 lasituacion continuabasiendo critica. El MinisteriodeMinas
y Energiapropuso ofrecer unconcursofinancieroal sector el éctricomedianteuna
capitalizacion, de carécter temporal, tendiente a obtener una participacion
mayoritariaenlasempresasgeneradoras| SA y CHB, y ademas, conseguir unaivio
financiero paralasempresasdel sectory conseguir el control deestasgeneradoras
, parapropiciar lanormalizacién financierarequeridaen el sector y derivar enun
futuro un rendimiento econdémico aceptable en dichatransaccién. EnlaJuntadel
6 defebrero se dijo quelasituacion financiera de la Empresa habiatenido como
causa funda-mental una confluencia de hechos, entre los cuales sobresalia la
devaluacién, gue eraun asunto manejado por laautoridad econdémicanacional:

En la EEB ha sido absolutamente definitivo €l impacto de la devaluacién en sus
finanzas. Su tasa negativa de generacion interna de recursos obedece a su alto
endeudamientoexterno, afectado por el deteriorodel pesoy por lareval uacionfrente
a dolar deotrasdivisasenlasquetiene contraidasdeudaslaEEB. El perfil depago
del endeudamiento externo, fundamental mente, haobligado alaEmpresaaasignar
susrecursosconfuertesrestricciones, entrelascual essedestacan el descuidodesus
inversionesen generacion, transmisiony distribuciény lano cancel acion oportuna
delascuentasdeenergiaal SA. Larelacidnentredeval uaciony situacionfinanciera
delaEEB seestablececon € fin desustentar latesisde que no resultajusto imputar
alaEEB todalaresponsabilidad en susobligacionesfrenteal SA. Lasolucionquese
proponenosparecedemasiadoparcial. Leresuelveel problemafinancieroal SAyno
contiene una formula estructural de solucion a problema financiero del sector
eléctrico, y ni siquieragarantizaque en adelante las Empresasdel sector le paguen
cumplidamente al SA sus compras de energia. Por otro lado, es también bastante
discutiblequeel mecanismodelacapitalizaciénimpliqueunreal aiviofinancieroa
las Empresas el éctricas deudoras de | SA. En el caso delaEEB, el problemadela

9 El Tiempo, 8 denoviembre de 1990.
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deudaeslaresultantesituacion estructural, que coyuntural mente se haresuelto con
refinanci acionesaprobadasy obteni daspréacti camentepor el GobiernoNacional 10,

Lapolémicafrentea modelo propuesto por e ministro, en el quetodo € interés
seponiaenlacapitalizaciony sede abaincolumelasituacionestructural, nosehizo
esperar pues, segun la Junta, ¢qué garantizaba que las Empresas eléctricas le
podrian pagar todalaenergiacompradaal SA enel futuro? “ ¢Esqueel Gobierno
Nacional, duefio mayoritario de ISA, se va a convertir en un suministrador de
energia, que la negard cuando quien se la solicite no esté apaz y salvo con la
Empresa?’ 11, La Compafiia buscaba que si 1a oferta del ministro se ponia en
préctica, debia ser como uno de los elementos de una solucion estructural y no
como una medida aislada. La deuda de la Empresa con ISA por concepto de
comprasdeenergiaascendia, adiciembre31de 1990, aUS$90.4 millones. Deotro
lado, laEmpresaadeudabaal SA parte de lainversion que habiaefectuado en el
proyecto Betania en septiembre de 1988, que en diciembre de 1990 equivaliaa
US$32.9millones. Ademas, laEmpresadebiaa GobiernoNacional, por utilizacion
de recursos del Fopex, US$4.9 millones. Para cancelar esta deuda el Gobierno
aprobo un crédito del presupuesto nacional afavor de la Empresa por $2.345
millones, pero para esa época estaban pendientes |as autorizaciones legales de
endeudamientoanivel distrital. Conesosvalores, laEmpresavenderiaaccionesal
Gobierno Nacional por US$28.2 millones. Segun I1SA, la participacion de la
Empresa en esasociedad erade US$192.5 millones, equivalentesal 15.43% del
valor total de las acciones unificadas. Por |o tanto, la propuesta del Gobierno
dejariaalaEmpresacon unaparticipacion muy baja, queincluso podriadesaparecer
al valorar al SA con baseenlapropuestaquee MinisteriodeMinasdej6 entrever
como posicion del Gobierno Nacional.

Laposibilidad deperder |aparticipaciénen| SA eragrave, puesseconsideraba
quelaEmpresadebiaparticipar ef ectivamenteenlaformacidny g ecuciéndeuna
politicadedesarrolloenergéticointegral, y replantear el mapael éctriconacional a
laluz de un equilibrio en los mercados de | os departamentos de Cundinamarcay
Meta. LaJuntaDirectivaacordo queel temadebiatratarsecon mayor profundidad,
con el fin de proponer y g ecutar unapoliticaintegral sobreel particular.

Al messiguienteseretomolapropuestadel Gobierno Nacional deproporcionar
ala Empresa soluciones a su situacién financiera, paralo cual se previé que la
Compahiacedieraal Gobierno las acciones que poseiaen ISA, y asi mismo los

10 ActasdelaJuntaDirectiva, 7 defebrero de 1991.
11 Idem.
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titul os de participaci On en proyectos de generacion del sector el éctrico emitidos
por |SA, en pago de | as obligaciones existentes con esa entidad por concepto de
compradeenergiay potenciaa31 dediciembrede 1990, juntoconlosinteresesde
mora gue tales obligaciones hubieran podido causar. La Junta aplazd de nuevo
cual quier decisional respecto hastano conocer mésdetallesdelapropuesta, razon
por lacual e 24 de abril se solicitd que se definieran dos aspectos:

1. Establecer unametodol ogia apropiada de valoracion del patrimonio de|SA, de
formatal que resulten protegidos | os intereses de la EEB. Para este efecto hemos
propuestoquesecontratenlosserviciosdeunafirmaexpertaenel temadevaloracion
deEmpresasy activos.

2. Determinar detalladamentel osmecani smosderecompradel asaccionespor parte
delaEEB, asi comolarentabilidad queesperael GobiernoNacional y losplazospara
laaplicacion delosmecanismosl!2,

Ademés, la Empresa requeria propuestas de soluciéon a propésito de la
reprogramaciondeladeudaexternaeinternaen monedaextranjeracontraidapara
el proyecto Guavio, el aseguramiento delaterminacion deéstey lasuperacionde
algunos problemas financieros coyunturales. A esas exigencias € ministro de
Haciendarespondi6 enlos siguientestérminos:

... debo concluir que ustedes estan dispuestos a colaborar en la estrategia del
Gobierno Nacional paraaliviar lacargafinancieradel sector eléctricoy ordenar la
generacion einterconexion el éctricadel pais.

Entiendo quehay unaseriedepuntoscuyaaclaraci 6n ustedesconsi deran pertinente
parael proceso, por locual deseandiscutirlosendetalle. Parafacilitar ladiscusionel
Gobierno Naciona ha conformado un grupo, en el cua participaran Alberto
Brugman, César Gonzdlez, Jaime Maldonado, Gustavo Moreno y Luis Alvaro
Sanchez. Lacoordinaciondeestegrupo estaraacargo deCésar Gonzélez, Presidente
delaFEN, quientienelaresponsabilidad deacordar conustedesposiblesalternativas
parasolucionar el problemafinancierodelaEEB. Lesruego darleaestegrupotoda
lacolaboracion afinde poder reestructurar laEmpresay dejar despejado €l camino
parael saneamiento del sector13,

A lavez queel Gobiernobuscabaresponder a problemafinancierodelaEmpresa,
ésta se encontré en medio de una polémica debido a su contabilidad. Segun El

12 ActasdelaJduntaDirectiva, 24 de abril de 1991.
13 Idem.
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Tiempo, &l Revisor Fiscal delaEmpresa, Hugo Gamboa, no habiarefrendadolos
estadosfinancierosdelaentidad a 31 de diciembre de 1990, por no encontrarlos
satisfactorios!4. Gamboa habia hecho observaciones a propdsito de que en esa
fechahabiacuentasincobrablesaconsumidores por untotal de $3.894 millones.
“* Ademés, porquelacarteratotal erade$41 mil millones,loqueequivaleamasdel
25 por ciento delo obtenidoen 1990 por ventasdeenergia. Habiaentoncesval ores
pendientesderegistrar y de aclarar por més de $2.400 millones. Ademas, $6 mil
millones, més de la mitad de la cartera vencida, que a 31 de diciembre era de
$11.900 millones, corresponde a 1990. Algo esta sucediendo —dijo Gamboa-,
porqueestosval oreshacecinco, cuatroy tresafiossiempreeran cercanosalosmil
millonesdepesos’ 1. Frenteal osargumentosdeGamboa, € SubgerenteFinanciero,
Francisco Estupifian, dijo que la Empresa habia emprendido “un plan para
subsanar las deficiencias observadas en losinformes de diciembre 31 de 1989y
juniode1990, paragarantizar el control interno sobreel patrimoniodelaEmpresa.
Traslaaplicaciondel planselogré aprobar losbal ancesmencionados, y por esola
Gerenciano vecon claridad por quélarevisoriaemiti 6 concepto adverso, apesar
dequedl informedel estadofinanciero no contienecambi osimportantesrespecto
alosdel 30 dejunio”16.

Enel contexto deesapol émicaseanuncioun®revolconenel sector el éctrico”,
afinde” hacerlotransparente, simpley competitivoy lograr laestabilidady solidez
financiera de sus empresas’1’. Los fundamentos de la nueva politica fueron
expuestosdurantelasviii JornadasNacional esde EnergiaEl éctricay entérminos
general essebuscabaun reordenamientoy unareestructuraci én desuactividaden
todaslaséreas, afindepropiciar lautilizacionracional delosrecursosenergéticos
y crear condi cionesadecuadasdedesarrollo, demaneraquelaenergiael éctricase
destinaraal osusosmasconvenientesdesdeel punto devistatécnicoy econémico.
Deotrolado, sedisponiaquel ossubsidiosserian exclusivamenteparal osusuarios
debagjosingresosy quelaJuntaNacional de Tarifaseval uariaenformapermanente
€l comportamientodel ospreciosdela€l ectricidad, detal maneraqueseaproximaran
aloscostosrea esdeprestaciondel servicio. Enesanuevapolitica, | SA continuaria
realizando el planeamiento técnico delaexpansiondel sistemay coordinandolos
intercambi os energéticos, asi como otros aspectostécnicos. En relacion con I ceL
se dispuso que éste se someteriaaun proceso de reestructuraci on paraadecuarlo

14 El Tiempo, 16 de mayo de 1991.
15 Idem.
16 Idem.
17 El Tiempo, 19 dejunio de 1991.
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al nuevo esquema, y que dentro de sus nuevas funciones tendria prioridad la
atencidn de las zonas apartadas del paisy de los Territorios Nacionales. Otra
cuestion importante en relacién con el “revolcon” radico en que por esaépocael
Gobiernotrabaj 6 enladefiniciéndeun marcoparalaparticipaciondeinversionistas
privados en algunasdelas actividades del sector, en especial enlageneracionde
energia. Enfin,“ como el futuro abasteci miento el éctrico demandael concursode
todos, alasEmpresasdel sector |escorrespondetambién su cuota. Deben mejorar
su imagen publica, con una administracién eficiente y austera, manejando los
recursos financieros con transparencia, atendiendo bien al usuario, realizando a
tiempo las obrasy cobrando o justo por € servicio que prestan” 18,

Paraseptiembrede 1991 sediscutiael convenio degestionentrelaEmpresa
y laFinancieraEnergética Nacional . Enesemomento todaaprobaci ondecrédito,
tanto interno como externo, tramitado por la Empresa estaba condicionadaala
firmadeeseconvenio, loquellevoalapardlisisdetodosl osproyectos, por cuanto
entremasdemorabal afirmamaéstardabaenllegar |afinanciaciony massedil ataba
lareaperturadelas obras. La Empresateniaun faltante financiero cercano alos
$45.000 millones, lo cud tragjo consecuenciassumamentegraves, nosoloenel caso
del proyecto Guavio, sinotambién paral oscontrati stasqueactuabanentransmision
y distribucion. El convenio de gestion erael resultado de unapoliticade caracter
genera del Gobierno, una decisién del Conees, por o cua la Junta autorizé a
Gerente para continuar con los tramites requeridos parallegar aun acuerdo con
el Gobierno Nacional 1. Enlasegundasemanade septiembrelaEmpresarecibio
unacomunicaciondelaFEN enlaquelerecordabal oscréditosy precisabaqueno
podriaefectuar nuevosdesembol sosmientrasel conveniodegestionnosedefiniera.
En relacion con el tema, varios miembros de la Junta estuvieron presentesen el
debate que sehizo en el Concejo deBogot4, en el cual sellegd alaconclusion de
no firmar ningn convenio, y de que cualquier acuerdo aque sellegarala Junta
deberiacomunicarlo al Concejo parasu aprobacion.

Como la respuesta al convenio tardaba y la situacion financiera de las
Empresas del sector no mejoraba, el presidente Gaviria no tardé en mostrarse
inconforme con e plan de gjuste eléctrico. Segun El Tiempo, “durante una
reunién del Consgjo de Politica Econdmicay Social e Presidente se mostro
insatisfecho con el balance presentado por el ministro de Minasy Energia, Luis
Fernando Vergara. Cree el Jefe de Estado que no se ha realizado el monitoreo
suficientesobrelagestionadministrativadel asel ectrificadoras. Segun Gaviria, las

18 Idem.
19 ActasdelaJduntaDirectiva, 4 de septiembre de 1991.



LA TRANSFORMACION DE LA EMPRESA 297

pérdidas del sector no han disminuido. Incluso la deuda de entidades publicas a
Empresasdel sector el éctrico pasd de cuatro mil millonesde pesosen 1990 adiez
mil millones, queesel nivel actual” 20, L apreocupaci ondeGaviriaantel osescasos
resultados de su propio plan conducia, seguin é, ala aplicacion de un drastico
programaparareducir los costos burocréticosy llevar |las Empresas el éctricas al
nivel deeficienciarequerido paraponer enmarchael plandeprivatizacion?l. Entre
tantoVergaraadvertiaque* lasituacion del sector el éctrico esun proceso del cual
laadministracion actual esresponsable solo en parte. Muchasdelasdeficiencias
vienen deafiosatras’ 22,

Después de varios meses de discusion, sefirmo el convenio entrelaFEN y
la Empresa, pero la Revisoria Fiscal de ésta se abstuvo de aprobar en control
posterior dicho convenio, por considerar quecareciadeun reguisito fundamental
como eralaautorizacion legal. Hernando Contreras Otélora, jefe delaDivision
Juridica, dijoentoncesque” a estudiar lostérminosdel actal.172del 11 deoctubre
de 1991 de la Junta Directiva de la Empresa, se tiene que este convenio fue
aprobado adreferendumdelaaprobaciéndel ConcejoDistrital, 0o sobrelabasede
que se llegue a un acuerdo del Concejo”23. Seglin El Tiempo, € oficio de la
RevisoriaFiscal fue divulgado por el conceja Alfredo Riascos Noguera, quien
manifest6 que habia habido irregularidades en el procedimiento paraaprobar el
convenio, aun cuandodijo estar afavor demecani smoscomo esepararescatar ala
Empresadesu profundapostracion. “ ¢Cémo esposi bl e—se pregunta—quehubiese
sidofirmado sinsometerseasurevisiony alaaprobaciénobligatoriadel Concej0?
¢Como esposi blequesecomprometael patrimoniodelaciudadania, por partedel
GerentedelaEmpresa, sinqueexistasi quieralaposi bilidad deun pronunciamiento
por parte delosquetenemosanuestro cargo, por decision popular, lavigilanciay
el cuidadodelasentidadesdel Distrito? ' 24, Consultadoel Gerente, LazaroMgjia,
dijo que responderia en el Concejo todos los planteamientos €l 4 de febrero, y
mientras tanto destacd que ya se habia cerrado la compuerta de la represa del
Guavio, iniciadolostrabajosdedesviaciondelosriosy queel conveniogarantizaria
laterminacion del proyecto en mencion2>,

En pleno racionamiento se anuncié que la Empresa habia incumplido sus
compromisosconlaFinancieraEnergéticaNacional y, por lotanto, tenianosdloque

El Tiempo, 9 de octubre de 1991.
Idem.
Idem.
El Tiempo, 1° de febrero de 1992.
El Tiempo, 1° de febrero de 1992.
Idem.
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firmar otro convenio de gestion con nuevos plazos, sino padecer una nueva
suspensi dndedesembol sos. El nuevo convenioratificabalaintencidndeprivatizar
algunosserviciosdelaEmpresay debiaser firmado por Alberto Calderon Zuleta,
Gerente delaEmpresa, SaraOrdofiez Noriega, presidente delaFEN, el ministro
de Minas y Energia, Guido Nule Amin, y Jaime Castro, Alcalde Mayor. Los
puntos principales del convenio fueron presentados por El Tiempo asi:

1. Por el afioencurso, seamplié de85a97 diasel plazo quesehabiaotorgadoalaEEB
paracobrar el servicioalosusuarios. Paral ossiguientesafiossedejaronlosmismos
plazos, quesonde69diasparael afio 93; de65 parael 94y de60parael 95; esdecir,
siempre buscando estrechar esetérmino.

2. LaEEB secomprometid aquedar apaz y sal vo por concepto dedeudasvencidaspor
comprasdeenergiaamastardar € 30dejuniode1993. A partir del 1°deenerode 1993
sepagaraenlasfechaspactadas.

3. Seredfirmael compromiso de aplicar las medidas nacionales respecto apaliticasy
nivelestarifariosy laestrtificaciondelosusuarios, y encaso deser necesariosolicitara
losaumentosrequeridos.

4. Seestablece un nuevo calendario paralapuestaen funcionamiento del proyecto
Guavio, asi: primeraunidad, en diciembre de 1992; segunda, en enero; tercera, en
marzo; cuarta, enmayo, y quintaenjunio. Enel anterior conveniolaprimeraunidad
debia entregarse en este mes de octubre.

5. En e anterior convenio, todo € producto de la venta de |as propiedades no indis-
pensables sedestinabaapagar ladeuda; en el nuevo seexceptlae dinero proveniente
deventadevehicul os, quesedestinardaunfondo dereposicion del parqueautomotor.

6. El plazo paralareorganizaciéninstituciona y degestién delaEmpresavencien
octubre. Ahora la EEB debe gjecutar las acciones para poner en préctica la
reorganizacion, amastardar €l 30denoviembredeesteafio. Igualmente, seleamplio
hastael 30dejulio el plazo paramejorar lossistemas deinformacion financiera.

7. Antesdel 15 denoviembrede 1993, |laEEB deberapresentar |oscronogramasde
acciones para estimular |a participacién privada en la prestacion de servicios ala
Empresay enel desarrollodelosnegociosdegeneracion, transmisiény/odistribucion
por parte de Empresarios privados.

8. Antesdel 15 de marzo deberapresentar unapropuestasobre laadministraciony
operacion de la central hidroeléctrica del Guavio, incluyendo la posibilidad de
constituir una Empresacon plenaautonomiaque se encargue de dichos aspectos.
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9. LaFinancierapagaral osestudiosparal areorganizaci 6n hastapor 300 mil dolares.
Perosi laEEB no cumple, deberdreembol sar [osdinerosqueselehayan anticipado.

10. Se prorroga hasta el 31 de diciembre de 1992 el plazo para estratificar alos
usuariosubicadosen areasrurales.

11. Tanto paralosmunicipioscomo parael Distritoseacordarg, antesdel 30dejunio
proximo, un mecanismo que permitacobrar e alumbrado puiblico?S.

En1993variosproblemasseunieronparaponer enevidenciael declivedelaEmpresa
y ddl sector. Enenero € Gerenteinformo que el consorcio Campenon Bernard Spie
BatignolleshabiapresentadounademandadearbitrgjeantelaCamaradeComerciode
Bogoté, paraconvocar untribunal dearbitramento, por US$95 millones. El Alcalde
expresd quelaactitud del consorcio frentealaadministracion eramuy duray hogtil,
y que se habiacreado unasituacion politicaarededor del temaque comprometialas
relacionesdd Estado colombiano cond Estadofrances, a paso queladuntaautorizo
a Gerente para contratar representantes legales de la Empresa en € tribuna de
arbitramen-to. En junio de 1994 se informo, en relacion con los tribunaes de
arbitramento con | CA, Termotécnicay Campenon Ber nard SpieBatignolles, quelos
arbitroshabian propuestocomofdérmuladeacuerdounasumacercanaalS$1.700.000,
gue erauna cifraintermedia entre la pretension del consorcio y € estimativo dela
Empresa

Enjuniode 1993, seguinel proyecto sobreel presupuesto parael afio 1993, el
GerenteinformdalaJuntaqueésteseriaun afio deficitario paralaEmpresa, como
lohabiansidolosultimosdiez, y segenerariaun déficit de $120.000 millones, el
cual ya estaba financiado. Seguin la Junta, en 1994 se produciria un cambio
significativo enlasfinanzasdelaEmpresay se pasariaaun superavit de $35.000
millones. Estecambio obedeceriaatresfuentesquepermitirianunaumentoenlos
recaudos: laeliminaciondel racionamiento, lareduccionenlastarifasrealesenlos
sectoresindustrialesy comerciales, y lareactivacion delaeconomiacol ombiana,
gue leimprimiriadinamismo alademandade energiael éctrica.

Enjuliode 1994 unba ancedel ministrodeMinas, Guido Nule Amin, mostro
unamejoriaenlasituacion del sector energético, fruto delosajustesdel Gobierno
Gaviriay quepermitiodescartar otroapagén?’. Encuanto alageneraciondenueva
energia, segjecutd e 86. % delo previsto, aunqueel crecimiento delacapacidad
de generacion del pais fue del 21%. Segun El Tiempo,

26 El Tiempo, 16 de octubre de 1992.
27 El Tiempo, 21 dejulio de 1994.
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... lasempresasdel sector €l éctrico han estado sumidasdesde haceafiosenunacrisis
financieradegrandesproporciones. Sinembargo, e plandeemergenciapermitioque
€l 80 por ciento de ellaslograra utilidades el afio pasado, después de que el 50 por
ciento producia pérdidas. Eso selogré, en parte, porque paraayudar aresolver la
crisislaNacién asumié las deudas del Instituto Colombiano de Energia Eléctrica
(IceL) y laCorporacion EléctricadelaCosta(CoreLca), por $233.000 millones. Lo
mismo hizoconlacentral hidroel éctricadeBetania. Perono soloasumidobligaciones
financieras. También increment6 las transferencias para | as regiones de menores
ingresos, alascual eslesdio $69.000 millonesentre1992y 1994. Aunqueseesperaban
mejores logros en materia de reduccion de pérdidas, las cifras no han mejorado
sustancialmente. Al concluir la administracion Gaviria, las Empresas del sector
eléctrico todaviapierden el 22.4 por ciento de laenergia que producen (por falas
técnicasy robos) y lametaerallegar a 19.8 por ciento. Hacedosafiosseperdiael 24
por ciento. Por otra parte, el plan de emergencia que se inicio en abril de 1992
permitid lageneracion de 1.770 nuevos megavatios, cifraque representael 83 por
ciento delo previsto. Deestamanera, lacapacidad de generacion del paisaument6
€l 21 por ciento, parauntotal de10.258 megavatios. L asmedidastambi én estuvieron
encaminadasarecuperar €l parquetérmicodel pais. estetipo degeneracion pasd de
significar el 20 por cientodel total aser €l 22 por ciento. Dentrodel osproyectosmas
importantes del actual Gobierno estan la puestaen marchade lahidroel éctricadel
Guavioy lainterconexionconVenezuela. Como partedelasmedidaspararecuperar
al sector también sepusoenmarchael plandeexpansién, queabarcael periodo 1993-
2000. L os proyectos aumentaran la generacion en 2.607 megavatios, con unaata
participacion privada. Sin embargo, aln no se ha puesto en marcha ninguno.
TermobarranquillafueadjudicadaaABB-DistrAL, perolaProcuraduriaGeneral de
laNaciéninvestigael procesoy eso podriademorar su puestaen marcha. En cuanto
aTermovalle, ainno sehaadjudicado; larealizacion deunatérmicaenel interior del
pais esta estancada porque no se ha definido el lugar donde se va a construir; la
termoel éctrica de Paipafue adjudicadaal consorcio CC-Steac, pero éste no tiene
listoslosdocumentosnecesari osparaquelaFinanci era Ener géticaNacional otorgue
las garantias. De otro lado, Urraya defini6 su financiacion; Porce esta gjustada al
cronogramay LaMiel esta pendiente delaadjudicacion delalicitacione.

El ministro hizo también una presentacion de los avances en relacion con el
petroleo: lacomercialidad deloscamposde Cusianay Cupiagua, lasconsecuencias
delosatentados guerrillerosy laventa que hizo EcoretroL delamayor parte de
Terpel alafirmaPromigas. A propésito de la masificacion del gas natural, el
mi ni stro comentolaadj udi caci dn delaconstrucciondeun gasoducto, alaEmpresa

28 El Tiempo, 4 de febrero de 1994.
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Enron, quecomunicariaaBallenascon Barrancabermeja, asi comolaimportancia
del programade sustitucién de cocinol por gas.

En medio detodoy a pesar delas dificultades el balance erabueno, y esas
bondades continuaron cuando en noviembrede 1994 laEmpresaanuncid el Plan
deFortalecimiento del SistemaEléctrico, enel queunadelasideaseradotar alas
viegjas subestaci ones de el ementos suficientes paraque en caso de dafio enuno de
los equiposotro entraraaoperar de manerainmediata?®. En | as subestacionesde
Morato, Tibabuyesy Victoria, que histéricamente habian contado con un solo
transformador, se ubicaria otro, de manera que los habitantes servidos por esas
subestaciones contaran con un servicio més confiable. El plan prometi 6 también
modernizar |asinstal aciones de las subestaciones L aPaz, Mosqueray Fontibon,
que abastecian al sector industrial del occidente3C.,

No obstante los resultados presentados por € ministro Nule Aminy las
medidastomadas por laEmpresa, amediadosde mayo de 1995 Bogotévivié una
nuevaemergenciaenergéticacomo consecuenciadeunaccidenteendostorres. En
respuestaalaemergenciasepromovio primerounautorracionamientoenlashoras
pico, y poco después se puso en operacion la central Canoas, que generaba 50
megavatios; esacentral formabapartedelacadenadel rio Bogotay seencontraba
fuerade servicio desde el 2 de mayo, por mantenimiento3l.

Pocosmesesdespués, El Tiempo publico unarticulotitulado“ Protagonistas
del desarrolloenergético”32, dondepresentdalgunospormenoresapropdsitodel
proyecto delatermoel éctrical asFloresque, segun el diario, tuvo como forjador
Empresarial al Consorcio Colombiano Industrial S. A. (CCI). Este conté con la
col aboraci6n deEmpresascomolaespafiolaCompafia SevillanadeElectricidad
S A., lanorteamericanaBlack & Veatch, laespafiolaMompresaS. A., Diselecsa,
Schrader Camargo S A. y Promigas, las cuaes desempefiaron sus diferentes
funciones bajo la direcciéon del CCl. Es importante advertir que a través de
proyectos como éste el capital espafiol comenzd a adquirir importancia en el
panorama el éctrico nacional, y aintroducir en e pais principios de desarrollo
el éctrico similaresalosvigentesen Chileo Argentina.

Y aparaestaépocal anuevaadministraciondistrital contempl6laposibilidad
de hacer una profunda transformacion en la estructura administrativa de la
Empresa, de manera que se garantizara su futuro. Se recogen en seguidaagunos

29 El Tiempo, 5 de noviembre de 1994.
30 Idem.

31 El Tiempo, 19 de mayo de 1995.

32 El Tiempo, 24 de agosto de 1995.
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apartados de un trabajo que fue fruto de los estudios que se adelantaron en ese
proceso detransformacion33, endondesedestacalasituaciontécnicay financiera
delaCompafiapoco antesdeiniciar su trasformacion.

LaEnergiaeraunaempresaindustrial y comercial del Distrito Capital, seguin
el Estatuto OrganicodeBogota(1.421/93), ratificado por €l acuerdo01de 1996. Su
objetivo eralaprestacion del servicio publico deelectricidad en €l Distritoy los
munici piosal edafios, y seocupabaal avez denegociosdegeneracion, transmision,
distribuciony comercializacion deenergia. En cuanto ageneracion, contabacon
2.316 Mw (con el 100% del Guavio) equivaentesal 22% delapotencianacional
instalada (95% de origen hidraulico y 5% térmico), y eralasegunda Empresaen
el pais por capacidad instalada después de Isacen. En cuanto a transmision,
operabasegunlossiguientescuadros:

SuBESTACIONES ~ NUMERO

Urbanas % VOLTAJE (Kw) LonGITuD (KM)
Rurales 84(*) 230 692
Total 118 115y 57.5 1115
. Total 1812
(*) Incluye65 subestaciones

menores

En cuanto a distribucion, la Empresa atendia a Distrito, 88 municipios de
Cundinamarca, 5deBoyacay 1del Tolima, convoltajesde34.5kw, 13.2kw, 11.4
kw y 208/120 voltios. Poseia 44.924 transformadores de distribucién, con una
capacidad instalada de 4.850 Mwa. Con esta infraestructura era la Empresa
distribuidoramésgrandedel pais. Enrelacidn conlacomercializacion, prestabael
servicioal.500.000clientes(equiva entesa7.500.000 personas), sendolaEmpresa
mas grande del pais por nimero de clientesy de energiavendida.
Algunosdatos operacional esparael momento eranlossiguientes:

Aro ENERGIA (GwH) Potencia (Mw) PerpIDAS (%) TASA CRECIMIENTO
ENERGIA  PoTENCIA

1994 9.425 1.748 24.75
1995 9.800 1.830 24.50 4.0 47
1996 10.306 1.908 2250 52 43

33 EEB. Descripcion de su situacion pasada, presentey vision futura, cit., pp. 7a22.
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Para el periodo 1995 a 1999 |la Empresatrazd un plan de desarrollo que
costabaUS$1.100 millonesde 1995.
Enrelacion conlaplantade personal, laevolucion enlosultimosafiosdela
Empresafuelasiguiente:

PERSONAL 1991 1992 1993 1994 1995 Ene/1996
TRAB. OFIC 3.283 3.110 3.082 3.106 3.107 3.107
EmPL. PUBL. 1.016 1154 1173 1.183 1.183 1144
ToTAaL 4.299 4.264 4.255 4.297 4.290 4.251
V ARIACION -35 -9 42 —7 -39

Encuantoal osactivos, enmillonesdepesos, su situacioneracomo sedesprendede
del siguiente cuadro.

AcTivo A 31 pE biIcIEMBRE DE 1995

Activocorriente 328.756
Efectivo 89.542
Redlizable 130.953
Cuentaspor cobrar vincul os econémicos 130.953
Resto 92.851
Inventarios 15.410
Otros corrientes 15.410
Anticiposy avances

Resto

Activono corriente 3.722.106
Activofijoneto 3517.423
Activoalargoplazo 97.288
I nversiones permanentes 65.518
Acciones 57.846
Resto 7.672
Diferidos .668
Otrosactivos 41.209
ToTtAL ACTIVO 4.050.862
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Enrelacionconel balancegeneral a31 dediciembrede 1995, enmillonesde
pesos, €l cuadro resultante fue el siguiente también puede verse a continuacion.

Pasivo A 31 pe biciemBRE DE 1995

Pasivocorriente 553.430
Porcién corriente deudalargo plazo 391.34
Exigible 135.238
Otros corrientes 26.838
Pensionesdejubilacién 15.282
Laboraes 11.018
Resto 537
Pasivo no corriente 2.093.372
Deudaalargo plazo 1426.321
Otrospasivos 408.084
Pensionesdejubilacién 166.945
Resto 241.139
Fondo de inversion Guavio 258.967
ToTAL PASIVO 2.646.802
Patrimonio 1.404.060
Capital socia 1325511
Utilidad del gjercicio 78.188
Otros 361
TOTAL PASIVO Y PATROMONIO 4.050.862

El estado de resultados de 1995, en millones de pesos, fue el siguiente:

CoONCEPTO $MILLONES
Ingresosoperacionales 521.544
Egresosoperacionales 394.389
Costosy gastosoperacionales 323.730
Costos de energiacomprada 70.659
Resultadosactividadesdelaoperacién p27.155
Ingresosnooperacionales 14.941
Gastosno operacionales 5.339
Resultado actividadesno operacionales p27.155
Ingresosfinancieros 119.905
Gastosfinancieros 590.598
Resultado actividadesfinancieras (470.693)
Utilidad (pérdida) periodos anteriores (60.980)
Utilidad (pérdida) antes de correccion monetaria  (294.915)
Correcciénmonetaria 373.103
Utilidad (pérdida) del gjercicio 78.188
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Encuantoalaevolucionhistéricadel presupuestodeingresosy gastosel resultado,
en millonesde pesos, eracomo sigue:

1994 1995 1996
TOTAL INGRESOS 677.221 957.687 1201.543
Ingresoscorrientes 388.715 568.429 863.642
Ventadeservicios 376.946 508.040 694.933
Otrosingresosy rentas 11.769 60.389 168.709
RECURSOS DE CAPITAL 285.547 381.958 336.421
Crédito interno 146.613 163.196 287.730
Crédito externo 96.825 171.458 13.742
Otrosrecursos de capital y tesoreria 42.109 47.304 34.949
Aportes 2.959 7.300 1.480
194 1995 1996
TOTAL EGRESOS 668.307 957.687 1.201.543
Gastos de funcionamiento 155.028 219.459 279.346
Gastosadministrativos (1) 75.521 95.625 103.274
Gastosde operacion (2) 79.507 123.834 176.072
Serviciodeladeuda 419.311 569.879 705.178
INTERNA 240.719 295.388 357.349
EXTERNA 178.592 274.491 347.829
Inversion 93.968 168.348 217.019
Déficit neto (incluye CApEex) 205.349 273.039 322.979

Laproyecciondel serviciototal deladeudaparael periodo 1996-2003 con cifras

endolareseralasiguiente:

1996 1997 1998

1999 2000

2001

2002

2003

811.898 465419 430258 438680 277.440

235.342

81.992

53.236
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Conbaseenlosresultadosexpresadospor lascifras, sepuedeconcluir que
laEmpresaafinales de 1995 eralamés grande del sector eléctrico y atendia el
mercado masimportantedel pais. Su plantadepersonal habiaestado précticamente
congeladaenlosultimos5 afios, teniaun plan dedesarrollo segun el cual requeria
deUS$1.000millonesparal aatencion futuradelademanday contabaconunnivel
deendeudamientoqueleimpediatener recursosparasu operacion, puestoquecasi
todos se utilizaban paraamortizacion eintereses deladeuda.

En relacion con e problema financiero se concluy6 que éste se debia en
especial a tamafio deladeuda, al pago delamismaconcentrado enlossiguientes
cuatroafios, alasnecesi dadesderecursosfinancierosparal aprestacion adecuada
del servicio, alastarifas por debajo del costo en el sector residencial —al cual se
otorgaba anualmente un subsidio neto de US$100 millones—, al alto nivel de
pérdidas de energia (24.5 %), y a que la correccion monetaria deformaba por
completo la situacion en este tipo de empresas, por lo intensivas en capital, y
ocultaba pérdidas con utilidades de* papel”.

Frente a ese panorama la Empresa advirtio que el problema financiero se
habia asumido reestructurando la deuda con créditos de corto plazo, costosos
(FEN Cabex), lo que habiaoriginado un deterioro acel erado delasituacion. Ante
lascondicionesdelaEmpresano habiaotrosrecursosdisponiblesdiferentesalos
créditosdelaFEN, demaneragqueestaultimallegdatener casi €l 50%desu cartera
enlaEmpresa, razon por lacual no queriaseguir otorgandol e préstamos; por otra
parte, en conversaciones con losotros acreedores (BID, Birr) se supo queno era
factiblelareestructuracion deladeuda.

Como conclusion general se llegd primero a que la Empresa no tenia
viabilidad financieray la prestacion del servicio futuro no estaba garantizada;
segundo, aquelasoluciondefinitivarequerialareestructuraciony capitalizacion
delaEmpresa, y tercero a que, teniendo en cuenta que labanca multilateral, la
Naciony e Distrito no tenian capital disponible, solamente podria esperarse la
vinculaciondel capital privado.

Esa situacion critica sirvié de base y dio origen a un convenio entre la
Empresa, e Distrito Capital y la Nacion, representada por el Ministerio de
Hacienda, el Ministerio deMinasy el Departamento Naciona dePlaneacion, en
lossiguientestérminos:

Entrel ossuscritos, GuillermoPerry Rubio, identificadoconlacéduladeciudadanial 7.134.832
de Bogota, Minigtro de Hacienday Crédito Pdblico, Rodrigo Villamizar Alvargonzéez,
identificado conlacéduladeciudadanial4.946.441 deCdli, MinistrodeMinasy Energia, y
Jose AntonioOcampo Gaviria, identificado conlacéduladeciudadanial4.987.899deCdi,
Directorddl DepartamentoNaci ona dePlaneacion, quienesactlanennombrey representacion
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delaNacion; AntanasM ockusSivickas, identificadoconlacéduladeciudadanial9.164.378
deBogota, Alca dedeSantafédeBogota,y FabioChaparroBdtran, i dentificadoconlacédula
deciudadania 19.098.127 deBogota, quien obraennombrey representaciondelaEnpresa
deEnergiadeBogot4, enadd anteEEB, hemasacordadol oscompromisosgquesere acionan
end presentedocumento, previasl assigui entescons deracionesqueserviranparainterpretarlo
yfijarsudcance

CONSIDERANDO:

1. QuelasituacionfinancieradelaEEB escritica, reflgjadaen unfaltanteacumul ado,
parael periodo 1995 a2000, cercano alosUS$1.700 millones, seglin proyecciones
financieras preliminares. Que las principales razones para €l estado actual de la
Empresason lassiguientes:. 1. El servicio deladeudacon relacion alageneracion
propiaderecursosesinsostenible, al punto dequelaEmpresa, en el periodo 1995a
2000, debeatender alrededor deUS$3.500 millones por este concepto, incluyendo
costos financieros de los faltantes, mientras que la generacion propia de recursos,
menoslosgastosdeoperaci 6n, esdeaproximadamenteUS$2.850 millones; 2. Existe
un alto nivel de pérdidas por €l estado de las redes de distribucién y una ata
intensi dad de asentami entos subnormalesen el &readeinfluenciadelaEEB; 3. Los
indices de gestion administrativa y comercial estan por debajo de los niveles
deseados; 4. Las tarifas residenciaes que hoy se cobran presentan un rezago con
relacion a costo; 5. LaEEB durantelos tltimos afios, concentré lainversion enla
terminacion de la central hidroel éctricadel Guavio, por lo cual, seguin su plan de
inversiones, hastael afio 2000 serequierendel ordendelosUS$1.100 millonespara
remodelary actuaizar € sistemadedistribucion; y 6. Lacargafinancieradelacentral
hidroel éctricadel Guavio esexcesiva, yaquelageneracidnderecursospor laventa
deenergiaesdel orden del 1osUS$200 millonesanual es, insuficientesparacubrir el
serviciodeladeudaconcentrado enlospréximoscincoafios, el cual essuperior alos
US$400millonesanuales.

2. Que antelasituacion descritala EEB no es un sujeto apto pararecibir el crédito
necesario para emprender la inversion requerida en los proximos afios y que la
escision en Empresasquecorrespondan al osnegoci osdegeneraciony distribucion
facilitalaobtencion delassolucionesfinancierasrequeridas.

ACUERDAN:

Emprender accionescon el fin delograr € saneamiento financierodelaEEB, detal
formaqguepuedagarantizar un serviciodeenergiael éctricaconcalidad, confiabilidad
y adecuadacoberturaenel Distrito Capital y |0s95 municipiosatendidospor |laEEB,
y acometer |os planes de expansion a ritmo del crecimiento de lademanda. Las
siguientessonlasprincipal esacciones:
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1. Transformar alaEEB, previaautorizacion del H. Concejo de SantaFedeBogota,
enunaEmpresapor acciones, enlacual sereflgjeel valor real delosactivos.

2. Capitalizar alaEEB con aportes delaNacion e lsacen detal formaque selogre
unaestructurafinancieraviable. Paraello, laNacion se compromete, entre otras, a
lassiguientesacciones. a. acapitaizar ladeudadirectaquelaEEB tieneconlaNacion,
acambio deacciones, b. en su condiciondesocio mayoritario delsacen, solicitarda
esta Empresa capitalizar |as unidades de generacion que posee en Termozipay su
participacion enlacentral del Guavioy cancelar lascuentaspendientesconlaEEB
por concepto de laoperacion delacentral del Guavio.

3. Reestructurar y/o refinanciar parte de la deuda de la EEB, dentro de las
limitacionespatrimonialesdelaFEN y deacuerdo conlasposibilidadesdelabanca
multilateral. Dentro de las limitaciones del cupo de endeudamiento, la Nacion
apoyaraalaEEB con garantias paracréditosnuevos.

4. Escindir laEEB en una Empresa de distribucion y una Empresa de generacién,
asumiendo cadaunalatotalidad del osactivosy pasivoscorrespondientes. LaNacion
e lsacen continuarén participando en lanueva Empresa de generacion.

5. Racionalizar laestructurade costos, aumentar la productividad delaEmpresay
mejorar su gestion administrativay comercial; en particular, reducir el nivel de
pérdidasy ampliar |abase de usuarios en el sistemadefacturacion.

6. Incentivar y promocionar lavinculacion de capital privado enlasEmpresas con-
formadas.

7. Recionalizar el esquemadetarifasparalaEEB, haciéndol o acordeconlapolitica
desubsidios.

Cond findedesarrollar laestrategiadescrita, se adelantardun estudio que permita
consolidar lainformaci 6n necesaria, cuantificar loscompromisosy formular unplan
de accion con su correspondiente cronograma. Este estudio serarealizado por un
grupo o consultor designado decomun acuerdo entreel MinisteriodeHacienday la
EEB, en un término méaximo de 45 dias contados apartir delafechadelafirmadel
presenteconvenio.

Firmado en Santafé de Bogot4, €l 4 de agosto de 1995, Guillermo Perry Rubio,
Ministro de Hacienday Crédito Publico, Rodrigo Villamizar, Ministrode Minasy
Energia, José Antonio Ocampo Gaviria, Director del Departamento Nacional de
Planeacion, AntanasM ockus Sivickas, Al cal dede Santaf éde Bogota, Fabio Chaparro
Beltran, Gerente delaEmpresa de Energia de Bogota.
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Sobrelabase de este convenio laadministracién de Fabi o Chaparro puso
finaunamanerade entender |laEmpresa de EnergiadeBogotaeinicid el proceso
detrans-formacion.

Il. LA TRANSFORMACION

Conél conveniofirmado entreel GobiernoNacional, laadministraciondistrital y
laEmpresaseinicio el proceso detransformaciony capitalizacion, quesetradujo
en ladivision de laEmpresa en tres sociedades encargadas, una, del negocio de
genera-cién, otra, del negocio de transmision, y una tercera, del negocio de
distribuciony comercializacion. Ese proceso detransformaci on eincorporacion
del capital privado en los negocios atendidos por laEmpresa se considero, en su
momento, como el camino méasexpedito parasalvar lo quequedabadelaEmpresa
enmediodeunadificil situacidnfinanciera. Aunqueel proceso propiamentedicho
comenzo afinalesde 1995, es un hecho que el capital privado veniarondando al
sector el éctrico desde haciavari osafiosy suimplementacion reprodujo, en buena
medida, |os model os que afios atras se habian impuesto, por jemplo, en Chiley
Argentina

Unadelasprimerasreferencias que setienen enlaColombiadelosafios 90
apropdsito de lapresencia de capital privado en el sector eléctrico ladestaco e
diario El Tiempo en mayo de 1992. En esaépoca, antelacrisisque atravesabala
CVC, sebuscoorganizar el Comitéparael Desarrollo Energéticodel Valle(CDE)
y laComisién Energéticadel Suroccidente, o que constituyo el primer paso del
sector privado parainvertir en el sector el éctrico34.

Luegodelacrisisproductodel apagdnde 1992, laEmpresainicidun proceso
de reestructuracion que tuvo al menos cuatro momentos importantes.

El primer momento comenzd enjulio de 1994, cuandolaEmpresaseaplicoa
fortal ecer suestructuramediantelareali zaci dn dediversosprogramasengeneracion,
transmision y distribucion, a fin de recuperar la confiabilidad del sistema 'y
garantizar €l suministro del servicio en forma estable, con excelente calidad y
eficacia. Losprogramassuponianunainversion cercanaal 0s$38.000millonesy se
gjecutarian durante 1994y parte de 1995. El fortal ecimiento del sistemael éctrico
sebasb en ese momento, entre otros, en los siguientes programas. mantenimiento
general delassubestacionesen SF6 (Circo, Paraisoy El Mufalll), construcciénde
lasubestaci 6n Aranjuez, remodel aci on desubestaci ones, manteni miento preventivo
desubestacionescon cargacritica, incorporaciéndelareda57.5kil ovatiosa Centro

34 El Tiempo, 19 de mayo de 1992.
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deControl, adquisi ciondeequi posdeemergenciay mantenimiento, implementacion
de circuitos de distribucion industriales, suministro de torres de repuesto para
lineasdetransmision delacentral del Guavio, recuperaciony mantenimiento de
las plan-tas de generaciény atencion a cliente (que sedividiaasu vez en cuatro
programas, esto es, atencion eficiente, atencion aclientes especiales, alumbrado
puiblicoy comunicacion eficiente) 3>,

Unsegundomomentodeeseprocesodeforta ecimientocorrespondeaseptiembre
de 1994, cuando se conocieron los nuevos estatutos dela Empresa. Lapresentacion
respectiva la hizo Mario Trujillo, Secretario Generd, y alli se recogia un trabgjo
coordinado con lasempresas de Teléfonosy de Acueducto, con € fin de tener unos
estatutos uniformes. Los aspectos mésimportantes sobre los cua es se introdujeron
modificaciones, serelacionaban conlaexpedicion delasleyes 142 de 1994 (Ley de
Servicios PUblicos) y 143 de 1994 (Ley Eléctrica) y @ Decreto 1421 de 1993. Esas
normas contenian cambios sustanciales en lo que seriae futuro delas Empresas de
servicios publicos domiciliarios: entre las novedades importantes se destacaban la
naturaleza juridica, la nueva composicion de la Juntay sus funciones, € régimen
juridico delosactosy contratos, € control fiscal, € control internoy laveeduria. La
Junta, en susesion del 28 de septiembre, adoptd |os nuevos estatutos3®.

El tercer momento sedioennoviembre, cuandotraslaseval uacionesdel osafios
1992y 1993 seadvirti6lanecesi dad derepl antear | 0sobj etivos, metasy compromisos,
enloconcernientea convenioEmpresa-FEN. L osnuevosobjetivosqueseidentificaron
cong stianenlograr amedianoplazounaEmpresarentabl e, medianteel incrementode
lautilidad operacional, ladisminuciondel nivel deendeudamientoy e incrementode
su capaci dad deautofinanciacion. Paralograr estosfines, laEmpresadeberiaguiarse
por un plan financiero de corto y mediano plazo queincluyeraaccionesefectivasde
recuperacion de pérdidas y cartera, la disminucion de gastos administrativos y la
optimizacindel oscostosdeoperacion. Deotrolado, sebuscdmejorar laproductividad
labordl, laeficienciay laeficacia, paral o cud seprocediéamodernizary racionalizar
lossistemasy procedimientos, y aoptimizar lacalidady oportunidad delainformacion
y laadecuada asignacidn de los recursos humanos, alavez que se buscé mejorar la
atenciona clientey lacalidady confiabilidad del servicio®’.

El cuartoy tal vezmésimportantemomentoene procesode” pretransforma-cion”
sediod 1° defebrero de 1995 cuando a nuevo Gerente, Fabio Chaparro Bdltrén, sele
presenté un informe que conteniaunavision globa delaEmpresa, que destacaba:

35 ActasdelaJduntaDirectiva, 25dejulio de 1994.
36 ActasdelaJuntaDirectiva, 28 de septiembre de 1994.
37 Idem.
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1. Cubrimiento a una poblacién de 7.191.000 habitantes (22% del total nacional),
SantafédeBogotaD. C., Departamento de Cundinamarca: 57 municipiosenforma
total y 29 arearural (sin cabecera), extension total: 14.000 km?2. Tipo de servicio:
residencial, comercial, industrial, oficial, alumbrado publico, bloque.

2. Datos basicos. potencia pico del sistema en 1994: 1.748Mw (26% del pico
nacional), demandadeenergial994: 9.426 Gwh/afio (25% delademandanacional ),
indice de pérdidas: 24.8% (oct/94), plantas de generacion: 8, capacidad: 1.796Mw
(19% de lacapacidad nacional) y 7.980 Gwh/afio (20% de la demanda Nacional).
Lineasdetransmision: 1.492km(7.8%del total Nacional en 230kw). Subestaciones
de potencia: 55, capacidad: 4.170Mw/afio. Sistemade distribucion: 650 circuitos
primarios, 35.449kmenredes, 41.091 transformadores, 302.649 puntosdeal umbrado,
y tiempo promedio del parque automotor: 8 afios.

3. Capacidad de generacion delaEEB (centrales propias):

Potencia Energia |Entradaen | Reservas | Reservas | Reservas
CENTRAL efectiva | Gwh/afio | operacion 1993 1994 1995
Mw
Canoas 50.0 1830 | 1972 89.06 65.19
El Salto| 200 732 1951 3240 76.87
El Sdtoll 70.0 2564 | 1963 69.33 73.90
Laguneta 720 2636 | 1960 7822 76.28
El Colegio 300.0 10984 | 1967/70 63.07 57.65
LaGuaca 3105 1136.8 1986/87 65.37 7349
El Paraiso 270.0 988.6 1986/87 62.16 77.74
Termozipa(2,3) 1035 680.0 | 1964/76 61.82 47.22
SuBTOTAL* 1196.0 4680.0 65.20 68.10 75*
Guavio (60%) 600.0 33000 | 1992 56.70 61.50 85
ToTAL 1796.0 7.980.0 60.92 65.10 78

* RioBogota, mésZipa2y 3.

Tiempo promedio ponderado de operacion de las plantas: 17 afios (10 afios con €l

Guavio).
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4. Reservasenergéticas.

Capacidad| Prioridad Afio Entidad Capacidad  |Almacenamiento
EMBALSE | ytj] (Mm3)| deuso | operacion |administradora) energiaGwh actual (%)
Tominé 690.0 A 1962 EEB 2891.1 346
Neusa 102.0 A 1951 CAR 4274 855
El Sisga 96.0 A 1951 CAR 402.2 87.9
Agregado 888.0 3720.7 46.2
Guavio 7873 E 1992 EEB 19545 90.6
El Mufia 414 E 1944 EEB 1735 728
Chuza 2250 A 1983 Eans 9218 72.6
ToTtAaL 1936.7 10491.2 40.8*

*Sin comprasal sistemainterconectado al canzapara5 meses. A: Acueducto, B: Energia.

5. Evoluciondel presupuesto EEB duranteel periodo 1990-1995 ($millonesconstantes
1995)

6. Proyectosdestacados 1995 ($millones):

—Marcogeneral: plandefortalecimiento (Fase 2), Plandedesarrollo.

—Generacion: recuperacion Salto |: 4.331, reposi cion equipos plantashidréulicas:
6.279, adquisicidnrepuestos: 6.870.

—Transmision: lineas: 1.197, subestacién Norte: 600, subestacion Aranjuez: 895,
Ampliacionotrassubestaciones: 7416.

—Distribucion: circuitosresidencialesy comerciales: 6.428, circuitosindustriales:
11.029, descentralizaci 6noperativa: 2.399, equiposy materiales: 14.029.

— Comercializacion: servicio barrios subnormales: 2.550, medicion del sistema:
5.730.

—Apoyologistico: reddigital decomunicaciones: 4.000, reposi ci0n parqueautomotor:
4.000, desarrollodesistematizacion: 2.61538.

38 ActasdelaJduntaDirectiva, 1° defebrero de 1995.
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Cinco meses después, el 6 de julio de 1995, en la Empresa se discutio la
conveniencia o no de laadquisicion dela central hidroel éctricadel Guavio. La
Juntaconsider6 queel problemanoeraincorporar onoel Guavio, sinolasituacion
financiera de la Empresa que requeria una estrategia global frente a Gobierno
Nacional, dondelacentral del Guavio erasolounaparte. Ademasseconsideroque
“¢el presidente Samper estacomprometido en queseledésol ucidnaeste problema
y consideramuy i mportante que sal gaunadirectriz por partedeestaJunta’ 39, por
lo que se acordd invitar ala proxima sesion a presidente de la FEN, Alberto
M ontoyaPuyana, paraestudiar lasituacionfinancieradelaEmpresaeinformar a
Gobierno posteriormente. Parte de lainvitacidn implico sugerir la contratacion
conjuntamente con la FEN de una entidad para que realizara un estudio a
proposito delaviabilidad financieradelaEmpresa.

Enlamismasesion se sometid aconsideracion el presupuesto parael afio de
1996, en el que setuvieron en cuental os siguientesaspectos: el cumplimiento de
los compromisos adquiridos con e Distrito Capital en e plan de desarrollo
“Formar ciudad”, asi como las politicas presupuestalesdelaAlcaldiaMayor, €
plan de desarrollo de la Empresa “ Formar ciudad con energia 1995-1999”, €
escenario macroeconémico nacional e internacional suministrado por el
Departamento Nacional de Planeacion en marzo de 1995, el esquema tarifario
vigente, la nueva estructura de comercializacién del sector eléctrico, la
racionalizaciondel gastoy su e ecuci on maseficiente; e montoglobal obtenidodel
proyecto depresupuesto ascendiaa$l.247.362 mill ones. Pocassemanasdespués
esepresupuestofueaprobado conlaobservaci ondequesetratabadeun presupuesto
endesequilibrio.

La sesion siguiente se celebrd el 25 de julio. En ella, con presencia del
presidentedelaFEN, el Gerenteinformd quehabiasostenidovariasreunionescon
ésta, que coincidiaconlaEmpresaenlosanalisissobrelasituacionfinanciera.

Entrelasopcionesquesepresentaronfigurdlapropuestadeun convenioque
sefirmariaentre el Gobierno Nacional, através del Ministerio de Hacienda, el
DepartamentoNacional dePlaneacién, laFEN, el MinisteriodeMinasy Energia,
el Distrito Capital y laEmpresa: “ Esteconvenioimplicaunabasemuy importante
parapoder avanzar enlabusguedade sol uciones, dentro delascual essecontempla
laseparacion dela Empresaen generadoray distribuidora. Se prevé ademéasuna
reorgani zaci on delaentidad con el objeto de buscar mayor eficiencia, ademasde
laneces daddevincular capital privadoy seguramenteformasdegestion privadas’ 4°.

39 ActasdelaJduntaDirectiva, 6 dejulio de 1995.
40 ActasdelaJduntaDirectiva, 25dejulio de 1995.
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El presidentedelaFEN expresd queluego del osestudiosrespectivoslaconclusiéon
alaque se habiallegado consistiaen unasalidaalaparte de generacion con toda
lacadena, y otra, ladistribucion, queerafactibleenambaslaparti cipacion privada,
y quelaFEN podriatambién|legar aencontrar recursosparafinanciar esetipode
opciones. LaJuntareconocialaimportanciadel apoyo del Gobierno, como socio
delaEmpresao mediante el otorgamiento de créditos.

El Alcalde M ockus expresd que no seoponiaaalternativas de participacion
de capital privado, incluso de eventual transicion aun régimen privado, pero lo
preocupante, en su concepto, erael tratamiento decoyunturaque sepretendiadar
aunasituacion de gravedad extrema®*l. Mockus dijo también que era:

inconveniente quelaEmpresase veaobligadaabuscar lainversion privadade una
maneraexcesivamentepres onadapor lacriti casituaci on queatraviesa, puessi nohay
aternativa diferente de vender activos la Empresa se sitla en una posicion de
negociaciénbastantemasdificil ques setienelaopcidndevenderlosonovenderlos.
[...] Si lacondicion politicapararefinanciar laEmpresaes partirlaen dos, se debe
evaluar si esto estdasoci ado acondicionesseguras, puesdelo contrarioenunfuturo
seestariaenfrentando el mismo problemaque hoy vivelaentidad®2.

Consuargumento, el Alcaldepusoel dedoenlallaga, puespresentar laintervencion
de capital privado como unica posibilidad era mas una respuesta politica a un
problematécnicoque, ensi misma, unaverdaderasalidaal osproblemasfinancieros
y a aseguramiento futurodel servicio, demaneragueurgiamirar el problemamas
en perspectivay conméselementosdejuicio. LaJuntaconsiderd oportunoreali zar
unareuniondelaGerenciaconlosministrosdeHacienday Minas,y conel jefedel
Departamento Naci onal de Planeacion, enlaquelaadministracién presentariauna
propuesta al Gobierno. Tras el debate se dijo que “El presidente Samper es
consciente de que la Empresa perdié mucho dinero en la negociacion de las
acciones queteniaen |SA, y que en algunaformaesto se debe de resarcir’ 43,

El 15 de agosto de 1995 se present6 un informe sobre el acuerdo al que se
[legd con el Gobierno, transcrito en paginasanteriores. Con el findedesarrollar
laestrategia, seadelantariaun estudio que permitieraconsolidar lainformacion
necesaria, cuantificar los compromisosy formular un plan de accion con su
correspondiente cronogramaen el término de 45 dias. Un mes después, ya se
habiael egidolafirmaencargadadeade antar €l estudiorelativoal convenioconla
Nacion: Asesoria y Gestion. Al mismo tiempo, se decidi6 abrir un concurso

41 ldem.
42 |dem.
43 |dem.
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paracontratar laval oraciondel osactivosdelaEmpresay seavanzéenlaformulacion
deun acuerdo con el Concegjo endondefueraesteentedistrital e quetransformara
la Empresa, sujetoalaprotocolizaciondelasescriturasy deméstramiteslegalesque
debiaredizarel Alcade.

Enlasesiéon del 19 de octubre lafirma consultora Jaime Slva y Asociados
presentdinformaci on basi caconsoli dadasobrelaetapainicial del convenioconla
Nacion paralatransformacion de la Empresa. En relacion con lavaloracion de
activosseabridlaposibilidad deredlizarlapor € valor enlibros, y encuantoatarifas
exigtianvariaspropuestasenlaFEN, parainiciar el desmontedebl oquessubsidiados
que, de acuerdo con laley, no deberian estarlo. Se dijo también que existiaun
ambientefavorablerespectoal cambiodetarifasy seproyectdrealizar unareunion
con € Comité Técnico del Pacto Social, donde a parecer existia una fuerte
oposi ¢ion; también seafirmo quesehabiamanifestado el interésenlosmediospor
divulgar el problemadelaEmpresaconsiderandolanecesidad detener tarifasque
cubrieran los costos. En esa misma Junta se propuso presentar al Concejo un
acuerdo de transformaci én dela Empresa en una sociedad por acciones.

Pocas semanas después, el Gerente tuvo una reunion con € ministro de
Hacienda en relacion con la transformacion de la Compafiia; en e informe
presentadoal respecto, el 16 denoviembre, el Gerentedijoquealli sehabiatratado
el problema del sector eléctrico nacional y se habia hecho énfasis en la dificil
situacionfinancieradebidaen particul ar alosaltossubsidiosy alasbajastarifasque
no permitian quehubieraliquidez parafinanciar lainversion. Enesamismafecha
Asesoriay Gestion present6 al gunasconclusionesdel estudioenlasquecompartio
las cifras de los andlisis hechos por la Empresa e identificé como el principal
problemalaaltadeuda, alavez que estimd quelasol ucién no sélo podiaestar por
el lado detarifasy consideréindispensablerefinanciar el plan.

El 5dediciembre el Gerenteinformd que yase habian cumplido tres etapas
del convenio conlaNacion:

1. Sepresent6a Concejoel proyectodeacuerdo, conlacorrespondienteexposicion
demotivos, por el cual setransformalaEEB en sociedad por accionesy sedictanotras
disposiciones.

2. LafirmaAsesoriay Gestion entregd un primer informe, enel cual sehaceénfasis
sobrelaposicionquedebeasumirlaEEB enel mercado nacional conmirasaobtener
preciosfavorablesenlacomercializaciéndelaenergia. Confirmael diagnésticodela
Administracion, en que ademéas delaposibilidad de escindir laEmpresaen dos, para
captar recursos destinados ageneracion y distribucién, se podrian aplicar esquemas



316 HISTORIA DE LA EMPRESA DE ENERGIA DE BOGOTA

como: B.O.T.y P.O.T. Reconoced estudio que éstas son fuentes muy costosas pero
lasvecomo Unicaalternativadebido aladificultad paraobtener créditosadicionales.

3. DestacalacooperaciondelaFEN, y el interés manifiesto de ayudar presentando
alternativasdefinanciacion®4,

Unasemanadespuésel Concej o de Bogotaaprobd enlacomision de presupuesto
unaversiondel acuerdo detransformaci ondelaEmpresaen sociedad por acciones
guepreveialaposibilidad devincul aciéndecapital privado hastaun49%, asi como
laalternativade poder asociarse con Empresas publicasy privadas pararealizar
negocios relacionados con e objeto de la Empresa 'y con la utilizacion de la
infraestructura. Cuando en la sesion del 19 de diciembre de 1995 € Gerente
presento los pormenores de la reunion del Concejo y las virtudes del proyecto
acordado resalto la colaboracion tanto del sindicato como de la Asociacion de
Ingenieros, quejugaron un papel importanteanteel Concejo. El Alcaldecoment6
que se habia llevado a cabo una reunion con funcionarios del Banco Mundial,
dondesehabiaexaminado el procesoy |adisposicion deeseorganismo deotorgar
al paisun préstamopor US$300millones, del oscualeslaEmpresaseriabeneficiada
con US$200 millones, que se destinarian ainversion de proyectos del plan de
desarrolloenel dreadedistribuciony quepodriaapa ancar otroscréditos. El banco
compartia la figura del contrato de gestion, aceptado en el Concejo, haciendo
énfasisen quelaparticipacion accionariapor lo general estabaasociadaal control
degestion®.

Loacordado por € Concegjotuvosuexpresidnend Acuerdo1de1996 quedice:

Por el cual setransformalaEmpresadeEner giadeBogota, en sociedad por acciones
y sedictan otrasdisposiciones

El Concejo de Santaf édeBogota, en uso desusfacultadesconstitucional esy legales
y enespecia lasqueleconfierenlosarticulos 12, ordinal 99,y 55 del Decreto Ley
1.421de1993y lasleyes142y 143de 1994,

ACUERDA:

Articulo 1°Paral osefectosprevistosenel paragrafoprimerodel articulo17delal ey
142 de 1994y deconformidad con el articulo 164 del Decreto Ley 1421 de 1993, la

44 ActasdelaJduntaDirectiva, 5 dediciembre de 1995.
45 ActasdelaJuntaDirectiva, 19 dediciembre de 1995.
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Empresa de Energia de Bogota se transforma de establecimiento publico en una
empresa industrial y comercial del orden distrital, hasta tanto se produzca la
transformacién de quetratael articulo segundo del presente acuerdo.

Articulo 2° Autorizar latransformacién delaEmpresade EnergiadeBogotaenuna
sociedad por accionesdel ordendistrital, sometidaal régimenjuridicoestablecidoen
laLey de Servicios Publicos Domiciliarios; paratal efecto, el Alcalde Mayor del
Distrito Capital adel antaralostramitesnecesariosy suscribiral oscorrespondientes
documentos, hastala protocolizacién delaescritura plblicade transformacion, 1o
cua haradentro del término de un afio contado a partir delavigenciadel presente
acuerdo.

L asociedad transformadapodratener laparticipaciondecapital privado, maximoen
un 49% de las acciones, € cual podra ser suscrito y pagado en el momento de su
transformaci én o con posterioridad, casoenel cual tendrael carécter desociedad de
economiamixta.

Articulo3°Autorizaseal Distrito Capita y asusentidadesdescentralizadasparaque
participen como accionistas de la sociedad en que se transforme la Empresa de
EnergiadeBogota.

Articulo4°Enel momento delatransformacion, el valor delosactivosy pasivosde
laEmpresadeEnergiadeBogotadeterminarael aportedel Distrito Capital alanueva
sociedad, la que también podré recibir otros aportes en dinero o en especie, de
acuerdo conlavoluntad delosaccionistas, paradefinir su capital social.

Articulo 5° La transformacion se hara sin perjuicio de las situaciones laborales
individual esy col ectivas consolidadas conformeaderecho deque seantitulareslos
servidores delaEmpresa. En caso de que el Distrito engjene su participaciénenla
Empresaque seatransformada, tomaralas medidas conducentes ademocratizar la
titularidad de las acciones, ofreciéndolas alostrabajadores y alas organizaciones
solidariasy detrabajadores, en las condiciones establecidas por el articulo 60 dela
Constitucion Politica.

Articulo6°AutorizasealaEmpresadeEnergiadeBogota, asi como alasociedad por
accionesenlaquesetransforme, pararealizar inversionesy participar enlacreacion
o0 €l capital de sociedadesy de otras entidades de caracter asociativo, tales como
COrporaciones, asoci aciones, consorcioso unionestemporal es, todoelloendesarrollo
deactividadesrel acionadascon su objeto, asi como participar con otrosorganismos,
Empresas y entidades del Distrito, 0 con otras personas naturales o juridicas, en
sociedad queredlicenactividadesconsideradascomoserviciospublicosy enaquel las
gqueimpliquen laexplotaciony utilizacion de suinfraestructura.
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Parégrafo: Créaseunacomisionparael seguimientodel presenteacuerdoconformada
por dos representantes del sindicato de trabajadores de la Empresa de Energia de
Bogot4, dos representantes de la Asociacion de Profesionales de la Empresa de
Energiade Bogotay dos representante dela Administracion.

Articulo 7° El presente acuerdo rige apartir delafechade su publicaciény deroga
|asdisposicionesquelesean contrarias.

Dado en Santafé de Bogota, D. C. el 23 de diciembre de 1995.
Rafael Amador Campos, Presidente. Rafael Antonio Torres Martin, Secretario

General. AurélijusRutenis AntanasMockus Svickas, AlcaldeMayor de Santaféde
Bogotd, Distrito Capital.

El 6 defebrerode 1996, con baseenlosestudiosrealizadosy enloacordado por €l
Concejo, se formulé un cronograma preliminar del plan de accion para €
saneamiento financiero, centrado enlassiguientesestrategias.

—Vinculacién accionariade capital privado, distrital y delaNacion.

—QOrgani zacion del osnegoci osen unaestructuraempresarial quemaximiceel valor
del patrimonio actual delaEmpresa.

— Financiacion de proyectos mediante nuevos créditos de la banca multilateral,
preferencialesde otras nacionesy de proveedores.

— Financiaci6n de proyectos mediante esquemas pr oject finance.
—Consolidacion de administracién empresarial por resultados.

— Reestructuracion y/o sustitucion de parte de la deuda?®.

Enrelacioncon e apoyoy loscompromisosdelaNaciony susorganismos, éstos
se pueden resumir en |os siguientes puntos:

—Colaboraciénene proceso deeval uaci 6n dedefinicionesestratégicas.

—Aporte de capital de acuerdo con laestructuraempresarial que se defina

46 ActasdelaJuntaDirectiva, 6 defebrero de 1996.
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—Apoyo enlasgestiones ante entidades del orden nacional einternacional.
—Pago alaEmpresade ladeudade | sacen.

— Reestructuracién y/o refinanciacion de parte de la deuda y apoyo con lalinea
Capex para1996'y opcional paraparte de 199747,

Enlasesiondel 20demarzoel Gerentedijoque, conformeal odispuestopor laL ey
Eléctrical43del 11dejuliode 1994, articulo 32, y por € Decreto 1.521 de 1994,
sehabiadispuestolaescisiondel SA endosempresas, unadedicadaalageneracion
deenergiay otraalatransmisiony despacho deenergia, y, dado quelossociosde
lasdossociedades, incluyendoalaNaci on, podian permutar o engj enar lasacciones
que les correspondian, la Juntaautorizo a Gerente para permutar o engjenar las
acciones que laEmpresateniaen | SA e lsaGen.

El 9 de mayo de 1996 se sometio a consideracion de la Junta € esquemade
transformacion de la Empresa. Segin €, la transformacion de la Empresa a una
sociedad por acciones serealizabacomo primeraetapade un proceso cuyo objeto se
resumiaenlossiguientespuntos: 1. El aseguramiento delaprestacionde serviciode
energia eléctricaen Bogotaen e corto, mediano y largo plazo, en condiciones que
garanticenatacalidady cubrimiento delaexpansiéndelademanda; 2. Lasoluciona
los problemas financieros dela Empresa; 3. Lavinculacion de capita privado alos
negociosdelamisma; 4. Ladefensadel patrimonio publico, y 5. Laimplantacionde
unaestructuracorporeativaquehagaviabl ed procesoy queseg usteal osrequerimientos
normativosy regul atoriosdel sector el éctrico nacional 45,

Lainiciacion de este proceso debia tener lugar a la mayor brevedad, como
consecuenciadeladraméti cacrisi sfinancieradelaEmpresa, imposibledesol ucionar
connuevosesquemasdecrédito. Enefecto, deacuerdo conlosestudiosdeAsesoriay
Gegtiony deJ.P. Morgan, laEmpresa estaba sobreendeudada, Situacion queseveia
agravadapor laconcentraci ondel pago deladeudaenlossiguientescuatroafios. Con
baseenlasproyeccionesfinancierasdel osestudi osmencionados, seestimd queEEB-
Generacion tendria un flujo de cgalibre positivo, cuyo valor presente neto (VPN)
ascendiaalU S$859 millonesparad periodo1996a2015, conunval or terminal apartir
del a0 2016. EEB-DigtribuidoratambiéntendriaunflujodecgapositivoconunVPN
de US$643 millonesparael mismo periodo.

Loanterior significabaquelaEmpresateniaunflujodecajapositivoconun
VPN del orden de US$1.500 millones, que erainsuficiente parapagar €l servicio

47 ldem.
48 ActasdelaJduntaDirectiva, 9 de mayo de 1996.
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deunadeudadecercadeUS$1. 750 millonesincluyendo unaamortizaciondecerca
deUS$1.300millonesenlossiguientescuatroafios. Conbaseentodalainformacion
sedispusoquee proceso detransformacion sedesarrollariaentresetapasasaber:

Etapa 1. Transformacion delaEEB E.S.P. actual en unasociedad por acciones: en
lanueva Empresa participard el Distrito Capital, que aporta el establecimiento de
comercio representado en la EEB actual, en pleno funcionamiento, con todos sus
activos y pasivos. Estos pasivos incluyen las deudas, los pasivos laborales y 1os
contigentes. Partici paran también como socios otras entidades del orden distrital y
nacional, y algunasasoci aciones. El val or decadaacci on sehaestablecidoenunmillon
de pesos. Estaetapadebe culminar antesdel 11 dejulio del presente afio. Seespera
gue la Nacién participe, de acuerdo con el convenio suscrito en agosto de 1995,
aportando el saldodeloscréditosquetieneconlaEmpresay seginsudisponibilidad
en el presupuesto delaNacion por un valor aproximado de US$165 millones.

Etapa 2. Desarrollodelanuevaestructuracorporativa: en estaetapasedefiney valida
unanuevaestructura Empresarial teniendo en cuentalos negocios existentesen la
EEB actual; asi mismo, se proponen |as opciones organi zacional esrespectivasy se
identificany recomiendan alternativas devincul acién de capital privado.

Etapa 3. Ejecucion del esquemade vinculacidn de capital privado: en estaetapase
elaborard la versién final del documento de capitalizacidn, se identificaran los
inversionistas potenciales, nacionales y extranjeros, se realizardn las visitas de
inspecci6n por parte delosinversionistasinteresados, se efectuaralaconvocatoria
paralacol ocaci ndeacciones, seeval uaranlaspropuestasy serealizarénloscontratos
correspondientes?®.

Paraestaépocase conocieronlascifrasbasicasdel balanceal 31 dediciembrede
1995, quefueronlossiguientes:

Total activo: $4.050.862.052.278.
Total pasivo: $2.646.801.764.582.
Total patrimonio: $1.402.060.287.696%C.

Quince dias después se constituy un comité interno para adelantar el proceso de
transformacion delaEmpresa, conformado por Fabio Chaparro, Gerente General,

49 ldem.
50 Idem.
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L aureano GOmez, asesor externo, David Feferbaum, asesor vinculadocomoempleado
dela Empresa, Lucia Piedrahita,Gerente Financiera, Henry Navarro, Director de
Planeaci 6n, Roberto Ospina, Director deOrganizaciony Sistemas, y CarlosTavera,
asesor delaGerenciaGeneral. Por otraparte, seconstituyé ungrupodetrabajo para
hacer seguimiento a convenio firmado entre la Nacion y € Distrito en 1995,
integrado por L eopoldo M ontafiez, Viceministrode Energia, Néstor Roa, Jefedela
Unidad de Infraestructura, Virgilio Barco, Jefe de Proyectos Especiaes, y Fabio
Chaparro, GerentedelaEmpresa. Se conoci6 también queyaexistiael nimero de
inversionistas necesario para conformar la sociedad. Estos eran: la Nacién, la
Asociaciondelngenieros, € sindicato detraba adoresdelaEmpresa, Coopenergia,
el fondo deempleadosdelaEmpresa, |aA sociacion dePensionadosdelamisma, la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotd y la Empresa de
Telecomunicaciones®l; deotrapartee 31 demayo seadopt6 laversionfinal delos
estatutosquetransformaronlaEmpresadeEnergiadeBogotaE.SP. enEmpresade
EnergiadeBogota S A. E.SP.

El 2 de octubre de 1996, Fabio Chaparro, Gerente General, gestor y
protagonistadel proceso detransformacion, fallecid enunaccidenteagreoen PerU.
Al diasiguiente, laJuntaDirectivasereunio paradestacar lalabor de Chaparroy
quincedias después nombro aPaul o Jairo Orozco Diaz como nuevo Gerente por
un periodo de dos afios; tras e nombramiento se rindio un informe sobre la
transformacion de la Empresa y los acuerdos entre el Gobierno Nacional y el
Distrito Capital. L os puntos béasicos de eseinforme fueron los siguientes:

—Sobreel reconocimientodesubsidiosalaEEB: seacordd precisar queparael calculo
delossubsidosaentregar alosestratos 1, 2y 3 seconsiderarael consumoreal ente
0y 200kwh/mesdetodoslosusuariosendichosestratos. Enestecél culoseincluiran
|os usuari os con consumos superiores alos 200kwh/mes.

—Sobree reconocimientodel derecho derecompradelasaccionesqueposeialaEEB
en | SA elsacen: Se acordd firmar un convenio de opcién de recomprasimilar a
firmadoentrelasEmpresasPublicasdeMedelliny laNacion-MinisteriodeHacienda
y Crédito Publico. Adiciona mente deberan incl uirse mecani smos de coordinacion
enlaestrategiadeventadelasaccionesdel SA elsacen, sinobstruir en ningn caso
lavaloraciondeestederechodentrodel procesodereestructuraciony vinculaciondel
sector privado en laEEB.

— Sobre el reconocimiento de |os sobrecostos por la acel eracion del proyecto del
Guavio: Dadoquelasbasesjuridicasy contractual esquepermitan sureconocimiento

51 ActasdelaJuntaDirectiva, 22 de mayo de 1996.
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son inexistentes, se acordd excluir esta peticion del mercado de acuerdos para
adelantar el proceso de reestructuracion delaEEB®2,

En diciembre de 1996 los medios explicaron la manera en que se dividiria la
Empresa, alavez quedestacaron laimportanciade este proceso parael futurodel
sector. El Tiempo sefia 6 quedefrenarseel proceso decapitalizaci on seguramente
laEmpresainiciariael camino hacialaliquidacion, loquesignificariaguetendria
queser intervenidapor laSuperintendenciade ServiciosPublicosy comenzariaa
prestar un servicio deficiente, al no haber inversion en mantenimiento ni
construccion de redes. Segun el Gerente, citado por €l periddico, Coopers &
Lybrand, el consorcio consultor parael disefio del model o decapitalizacion, habia
sugerido la creacion de cinco subsidiarias, de las cuales dos se dedicarian ala
generacion. “No podemos hacer una sola Empresa de generacion debido alas
normasimpuestaspor laComisiénde RegulaciondeEnergiay Gas(Crec), seguin
las cualeslas generadoras no puedan producir masdel 20 por ciento del mercado
energéticodel pais’ °3; comoenesemomentolaEmpresa, atravésdel ahidroel éctrica
del Guavio, la cadena de plantas y Termozipa producia €l 22% de la energia
demandada, seproponialacreaci én deunaEmpresaencargadadelageneraciénen
el Guavio y otra encargada de la cadena de plantas y Termozipa. Sobre la
transmision se dijo que ésta no podia asociarse con ningln otro gercicio, y en
cuanto a la distribucion y comerciaizacion del servicio se planted una sola
Empresa, aunque no se descarté laeventual creacion dedos. LaquintaEmpresa
estariaencargadadeinversionescomoel gasnatural, endondelaEmpresateniael
26% de participacién accionaria. Enesadivisionlascinco Empresastendrianala
cabezaunacompafiiamatriz, delacual harian partelaEmpresay uninversionista
estratégico conexperienciacorporativa>?,

L as expectativas generadas por el proceso de transformacion hicieron que
pocos meses después se reconociera que éste implicaba un gran esfuerzo de la
administracion distrital y las directivas de laEmpresa, asi como el apoyo delos
trabgjadores a fin de garantizar un excelente servicio a la capital y obtener
importantesinversiones®. Seadvertiatambién queesoscambiosfortalecerianala
Empresa haciéndola més competitivay en ningn caso significaba la venta de
activos, sino gque buscaba la llegada de socios estratégicos que le inyectaran

52 ActasdelaJuntaDirectiva, 17 de octubre de 1996.
53 El Tiempo, 17 de diciembre de 1996.

5 Idem.

55 El Tiempo, 8 de abril de 1997.
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capitales parasacarladelacrisisfinanciera. Deotro lado, lanuevacomposicion
accionariase expresd en laorganizacion de unanuevaJunta Directiva, enlaque
claramente se reflgj0 |a participacion de sus socios, asi: seis representantes del
Distrito, uno por laNacion y los demés accionistas minoritarios. Los primeros
fueronel AlcaldeMayor deBogota, AntanasM ockus; José Fernando | saza, César
Gonzélez, Miguel Esteban Pefial 0za, José EustasioMolanoy Henry Herrera. Los
socios menores del egaron su representacion en e ministro de Minasy Energia,
RodrigoVillamizar®®.

En abril de 1997, teniendo en cuentaun esquemade dos Empresasfilialesy
de unacasamatriz, al que en Ultimas se considerd el més adecuado, seredlizéla
distribucion de cargos por Empresasy se ultimaron losdetallesdelo queseriala
ubicacién de lostrabajadores en cadaunade ellas. EnlaJuntadel 24 de abril se
presentd el fruto de esareorganizacion. Cuatro cuadros sintetizan lo que seriala
organizaciondelasnuevasEmpresas®’: vedmosl os.

Cuabpro 1

EMPRESA DE ENERGIA DE BOGOTA S. A. E.S.P
CASA MATRIZ

Negocio detransmision

Empresa de distribucion

ycomerciaizacion Empresadegeneracion

56 ldem.
57 EEB.LaEnergiasetransforma. Reestructuraciony capitalizaciondelaEEB, Bogota, 1997, pp. 28a31.
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Cuadro 2

COMPANIA CASA MATRIZ E. E. B.

| AsAMBLEA GENERAL DE |
ACCIONISTAS

JunTA DIRECTIVA

OFICINA
ADMINISTRATIVA

SECRETARIA GENERAL [—H

INFORMATICA Y

AUDITORIA INTERNA [=—\1F| ECOMUNICACIONES

MAGEN CORPORATIVA

GERENCIA GERENCIA GERENCIA GERENCIA
TRANSMISION DEsARROLLO ADMINISTRATIVA FINANCIERA
DIV. CENTRO DIV. PLANEACION DIV. BECURSOS DIV. CONTABILIDAD
REGIONAL Fisicos DE IMPUESTOS
DE PESPACHO [ [ [
DIV. TRANSPORTE DIV. RECURSOS DIV. CREDITO
) PROYECTOS )
DE ENERGIA HUMANOS Y TESORERIA
DIV. PLANEAMIENTO
FINANCIERO
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L uego de elaborados | os organigramas de las nuevas Empresas, la Energia
presenté undocumento enel quedescribiael proceso completo detransformacion
y capitalizacion con base en nueve “hitos’, alavez que presentaba la fecha de
culminacion decadafasedel proceso.

Hito| DEscRIPCION CULMINACION
1 Suscripcion Acuerdo Marco Agosto 4/95
2 Acuerdo 001/96 Concejo Distrital Enero 12/96
3 Transformacién en sociedad por acciones Mayo 31/96
4 Contrato con laconsultoria Octubre22/96
5 Definicién nuevaestructura corporativa (integrada o por separado) | Enero 27/97
6 Esquemadecapitalizacion Marzo/97

7 Constituci 6n establ ecimientosdecomercio Junio/97

8 Aperturade ofertas Sept. 15/97

9 Capitalizaciony creaciondelasnuevasempresas Oct. 23/97

Enrelacion conlasuscripcidndel acuerdomarco, selodefinid, comoyaseexpuso,
como un documento que comprometia a las partes (Ministerio de Hacienda,
Ministerio de Minas, DNP, Alcaldia y Empresa) a emprender las acciones
necesarias paralograr el saneamiento financiero delaEnergia, transformarlaen
empresapor acciones, capitalizarla, reestructurarla, refinanciar ladeuda, escindir
la Empresa, racionalizar la estructura de costos, incentivar y promocionar la
vinculaciéndecapital privadoy racionalizar el esquemadetarifascorrespondiente.

A proposito del Acuerdo 001 de 1996 del Concejo Distrital, éste fue el
producto del acuerdo marco con laNaciény seinicio en las discusiones con €l
Concejo paraqueésteautorizaralatransformacion delaEmpresay suconversion
en sociedad por acciones con participacion de capital privado. Parallegar aese
acuerdo y validar € diagnostico hecho por la Empresay las estrategias de
capitalizacidn se contrataron dosestudiosde consultoria: con Asesoriay Gestion
laval oraciondelaEmpresay laestructuracion delasoluciénfinanciera(contrato
suscrito por la FEN en octubre de 1995) y con la J. P. Morgan la valoracion,
evaluaciony recomendaci on delasopcionesdereestructuraciony capitalizacion
que contemplabala Empresa (contrato suscrito por éstaen noviembre de 1995).
Comofrutodeesosestudiosseratificaron al gunosconceptosy conclusi ones, como
por ejempl o: &l rendimiento operaciona delaEmpresaestabadentrodel promedio
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latinoamericano; su deudaeraimpagabl e en |os plazos convenidos; |os recursos
necesariossepodian obtener capitalizandolaEmpresa; el problemafinancierono
podiasol ucionarse Uinicamente conreestructuraci on deladeuday nuevoscréditos;
el proceso podia tomar hasta 18 meses. También con base en esos estudios se
concluy6 quelaEmpresapodriaoptimizar suvalor siemprey cuando seseparara
por lineasdenegocioy vendierapartici pacionesen cadanegocio ainversionistas
estratégi cos; deotrolado se concluyé también que unasolucion delargo plazo se
desarrollaria dentro de una estrategia resumida en los siguientes puntos:
consolidacién de una administracién Empresarial por resultados; vinculacion
accionaria de la Nacion, del distrito y de capital privado; organizacién de los
negocios en unaestructura Empresarial paramaximizar el valor del patrimonio.
Para ultimar los detalles del acuerdo se definieron dos etapas, una para la
conversion de la Empresa en sociedad por acciones y € mejoramiento de la
eficiencia operativa, y otra propiamente de reestructuracion y capitalizacion;
respecto de esta segunda etapa se dispusieron tres fases: en primer lugar, una
definicion delanuevaestructuracorporativay del esquemade capitalizacion; en
segundo lugar, laimplementacion delaestructuracorporativa, y en tercer lugar,
lavinculacion del capital privado. Alcanzado € hito, laJuntaDirectivaaprobo el
proceso detransformacion el 9y el 22 demayo de 1996, mediantelasactas 1251y
1252.

Respectodelaconstitucionen sociedadespor acciones, seinvocdlodispuesto
por la Ley 142, que exigia que las Empresas de servicios publicos deberian
transformarse en sociedadespor accionesantesdel 1°dejuniode 1996, por loque
el 31 demayode1996 sesuscribi6 el actadetransformacionparalacreaciondela
nuevasoci edad andnimacon un capital decercade US$1.800 millones, aportado
por lossiguientessocios: Distrito Capital (90.6%), Nacion (9.3%), ETB (0.05%),
EaaB(0.01%),y €l resto(0.01%) delaFEN, laAsies, lacooperativadeempl eados,
el fondo de empleadosy laasociaci 6n de pensionados.

El cuarto hito fue el Contrato con la Consultoria; se buscaba una entidad
garantedelamayor calidady experienciapararealizar €l procesoenel plazode 10
meses. Laconvocatoriaexigiaque lapropuestaestuvieralideradapor unafirma
consultoraasociadaaunbancodeinversiony aunaEmpresajuridicainternacional ,
todos ellos con niveles de experiencia comprobados en procesos similares. De
cincofirmasinvitadasserecibieron cuatro propuestasy seseleccionladeCoopers
& Lybrand (Reino Unido), que veniaen consorcio con N. M. Rothschild (Reino
Unido) y White & Case (Estados Unidos). El contrato de consultoriasefirmo el
22 de octubre de 1996.
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El esqguemadel manejo del proceso fueel siguiente:

Funcion Responsable

Decisiones EEB (JuntaDirectivay
Asambleade

Andlisis, seguimiento ComitefSt B macion

y coordinacién EEB

Administracién contrato | Pnup-UpmE

La secuencia para la toma de decisiones se definio asi: Consorcio-Comité de
Transformacién-JuntaDirectiva-AsambleadeAccionistas.

A proposito deladefinicion dela nueva estructura cor porativa, se propuso
quedeungrangrupo deopcionesposiblesseestudiarian|asrestriccionestécnicas,
legales y de incorporacion de capital privado; de ese grupo se desprenderia un
grupo de opcionesfactibles, respecto delas cual es se definirian algunoscriterios
esencia esy deseabl es. Deesadefinicion apareceriaungrupodeopcionespreferibles
y entre estas, ahora si, se seleccionaria la opcidn recomendada. Los criterios
esencial esque debian satisfacer lasopcionesen estudio eran:

— Suministrar en forma continua todos los servicios de electricidad actuamente
prestados, sobreunabasefinancierasolida, utilizando capital privadoenel proceso.

—Cumplir lasrestriccionesregul atorias sobre € tamafio del mercado, amenos que
existan buenas probabilidades quel asmismas sean modificadas.

—Preservar losderechos adquiridos de los empl eados.
— Proteger el patrimonio del Distrito®S.

Sepropuso tambiénungrupo decriteriosdeseabl es, quelaopcion preferidadebia
maximizar; éstoseran:

—Calidad delosinversionistasestratégicos.

—Monto del capital privado vinculado.

58 EEB. LaEnergiasetransforma. Reestructuraciony capitalizaciéndela EEB, cit., p. 38.
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— La competencia en generacion y comercializacion; y € cumplimiento de la
regulacién entransmisiony distribucién, en beneficio delosusuarios de Bogota.

—Probabilidad determinar el proceso en el plazo de 10 meses.
—Vinculacion delosempleadosen el proceso de capitalizaci on®.

Laestructurafinal aprobadapor laAsambleadeAccionistasensusesiondel 24de
enerode 1997 fuelapresentadaen el cuadro 1, con unacasamatriz encargadadel
negociodetransmision, unaempresadegeneraciony unadedistribuciony comer-
ciaizacion.

Enrelacioncone esqguemadecapitalizacionsedefinieronlossiguientesparé
metros:

1. Los recursos de la capitalizacién debian destinarse a cancelar una porcién
importantedelasacreencias.

2. Losinversionistas podrian participar hasta en un 49% del capital delas nuevas
compafiias.

3. Todos los inversionistas debian pasar por un proceso de precalificacion que se
basabaexclusivamenteen criterioslegal es, técnicosy financieros.

4. El control aser transferido al osinversionistasprivadosde caracter estratégicoen
las dos compariiasfilial es se establ eceriamediante mecanismos que permitieranla
tomade decisiones de orden operativo en el negocio.

5. Seharian of ertasdeaccionesdelascompaiiasfilial esal ostrabajadoresdelaEEB,
unaenformaindividual y con carécter preferencial, y otraatravésde un paguetea
susorganizacionesgremial es®,

A propésitodelaestructuradetransicion, laAsambleadeA ccionistasensusesion
del 16 demayo de 1997 aprobd lacreacién de dos establ ecimientos de comercio,
unodegeneraciony otrodedistribuciony comercializaci 0n; |osestabl ecimientos
debian operar duranteel proceso detransicion, hastalacapitalizaciony creacion
delasnuevassociedades, enformaindependiente como sucursalesdelaEmpresa
pudiendo simular laoperacion futuray poner apruebal osesquemascorporativos
disefiados.

59 ldem.
60 Ibid., pp. 41y 42.
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El 15 de septiembre de 1997, en un acto publico, se hizo laaperturade las
propuestasdel osinversionistasregistradosparael proceso decapitalizaciondela
empresa, conlassiguientesofertasganadoras.

Empresa Inversionista(US$millones) Total
% Luz de Bogota Capital Energia

Emgesa | 485 810 810

CobeENnsa | 48.5 1.085 1.085

EEB 11.0 141 141 282

Total 1.226 951 2177

De otra parte, a propésito de la creacion de las nuevas compaiias se da la
cancel aciondel osaportesofrecidosy deacuerdo conlostérminosdelaconvocatoria
y el acuerdomarcodeinversiénseprotocolizélacreaciondelasnuevascompaiiias.
Emcesa y Cobensa. Deestaforma, laEEB seconvirtio entresempresas: laEEB,
EmcEesa y Cobensa, conlo que seconformd el grupo empresarial mas grande del
sector el éctriconacional , segarantizdlaprestacionfuturadel servicioensuéreade
influenciay y se consolidd lanuevaestructuradel sector6l,

Una vez terminado € proceso, la prensa comenzd a dar cuenta de algunos
pormenores de su redlizacion que en los documentos publicados por la EEB no
gparecieron: detalles sobree ambiente del negocio masimportante, € origendelos
inversionistasy lasimplicacionesdel negociofuerona gunosdel ostemasabarcados.

El diario El Tiempo publico, en su edicidn del 16 de agosto de 1997, un
articulo titulado “Como fue el diade la capitalizacion dela EEB”, en donde se
relato:

Despuésdellhorasdetensiony masdeunafiodeplaneacion, ayer el 48.5por ciento
delasaccionesdelaEmpresa de Energia de Bogota (EEB) pasd amanosprivadas.
Capital Energiaen Emcesa y LuzdeBogotaen Copensa sonlasempresasencargadas
desacar alaentidad del cuarto oscuro end queestametidafinancieramentehablando
desdehacealgunosafios.

Alasb:22 delatardesecerrd unajornadaquesehabiainiciadoal as6:00delamafiana
paralos miembros de laJuntaDirectivay lade Accionistasdela EEB. Cuando se

61 Ibid., p. 45.
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conocié e monto delacapitalizacion (mésde $2 billones) en el recinto principal de
laVillaSantaMariade Usaquén se mezclaron rostrosde alegriay asombro; no era
para menos: € recaudo final super6 en aproximadamente $900 mil millones las
proyecciones més optimistasdel Distritoy laEEB.

Conrostrosdeincredulidad por |o que habiasucedido, losgerentesdelasempresas
de Acueducto y Telecomunicaciones, Alegjandro Deeb y Sergio Regueros,
respectivamente, seabrazaron emocionadoscuando el notarioMario Torresley6la
ofertadel consorcio LuzdeBogota por lacomercializadoradeenergiadelaEEB. En
el otroextremo, losmiembrosy representantesdel asempresaspartici panteshicieron
lomismo.

Por su parte, el Alcalde Mayor, Paul Bromberg, ofreciatimidamente las primeras
declaraci onesal osmedi osdecomuni caci6n subrayando quelomejor detodoeraque
laciudad seguiasiendo duefiade masdel 50 por ciento delaEmpresa de Energia.

Minutos despuésla Secretariade Haciendadelacapital, Carmenza Saldias, conun
cigarrillotembl orosoensumanoizquierda, afirmé quel asperspectivasdeparticipacion
privadaen el “Plan Formar Ciudad” (estimadas en un bill6n de pesos) habian sido
ampliamente superadas. “ Esto significaque tanto laEmpresacomo laNaciony €
Distrito van a recibir recursos extras por esta operacion. Lo que sucedio hoy es
historico paralaciudad y reconfirmalaconsolidacion delasfinanzaslocaesy sus
excelentes perspectivasparael futuro”.

Sinembargo, alosabrazosy apl ausosprecedieronlargashorasdetensi6n, porquela
decision definitiva, programada para el mediodia, se postergé cinco horas por las
deliberacionesdelaJuntaDirectivay lade Accionistas. EnlaVilla, ubicadaen la
carrera 72 nimero 118-35, risas sin concluir y ufias que poco a poco se acababan
confirmaban el nerviosismoreinante.

Corrillos de tres, cinco y hasta diez personas proyectaban lo que podria suceder,
siempre con un cuestionamiento que serviade coletilla: “ ¢aqué horaes que van a
anunciar el preciodereferencia?’.

Finalmente, alas3:50delatardelaJuntasehizo presentey erael ministrodeMinas,
Orlando Cabrales, el que encabezabalaprocesion defuncionarios. Entrelas3:58y
las5:22 delatardesecumpliod ritua parasaber si lasofertascumplianlosrequisitos
y después paraconocer el precio dereferenciay lasofertasdelos consorcios.

Cuandoyahubounpocomasdecama, el Alcaldepropuso un brindiszanahoriocon
aguaparacelebrar €l éxitodel proceso; sinembargo, esteno sepudorealizar porque
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losbotellonesdel liquido estaban desocupadosgraci asalaacci 6n del osimpacientes
invitadosal acto conel queseculmindlacapitalizaciondelaEmpresadeEner gia®2.

Enlamismaedicion sepublico untextotitutado“ Doblaron ofertapor laEmpresa
deEnergia”’, enel queseafirmé quelaventadel 48.5% delaEEB habiasuperado
todaslasexpectativas, incluso lasdelaentidad misma:

MientrasquelaAsambleadeAccionistasy laJuntaDirectivadelaEmpresafijaron
un precio base total de US$900 millones, losinversionistas ofrecieron US$2.177
millones (mas de $2 billones) por los negocios de la generacion, distribucion y
comercializacion de la energia en Bogota. El consorcio que gand el proceso de
generacion deenergiasellamaCapital Energia S. A. y estdcompuesto por Endesa
DesarrollodeEsparfiay EndesadeChile, sociooperador. Asi Capital Energiaentra
aser sociodeEmcesa, queeslafirmaqueactualmenteestaencargadadel ageneracion
de la energia de la EEB. Para Cobensa, la Empresa que esta encargada de la
distribuciony comercializacion delaEEB, e nuevo inversionistase llamalLuz de
Bogota. Este consorcio esta compuesto por las firmas Enersis S. A. de Chile,
ChilectradeChiley Endesa DesarrollodeEspania, queen estecaso hacelasvecesde
operador. Esto significaqueenlosdosconsorciosqueganaron el 48.5 por ciento de
|aEEB estalafirmaEndesaDesarrollodeEspafia. MientraslaEEB fijé comoprecio
baseparaEmcEsa, firmageneradora, US$610millones; Capital EnergiaS. A. ofrecio
US$810 millones. Para Cobensa, Empresadistribuidoray comercializadoradela
energiade Bogota, sefijo un precio base de US$290 millones. Aqui lafirmalLuzde
Bogoté ofrecio US$1085 millones. Tanto el valor del precio base como €l de las
ofertasfueron sacadosdeurnastransparentesy leidosen publicopor el notario 36 de
Bogot4, Mario TorresVaderrama. Aungque parael proceso de capitalizacién dela
EEB sehabian preclasificado 17 inversionistas, ayer sepresentaron apenasseis, |os
cualesestabanunidosen4 consorcios|...] El GerentedelaEEB, Paulo Orozco, sefial 6
queel proximo 23 deoctubre, cuando serecibael dinerodelacapitalizacion, sehara
€l prepago de unos US$1.200 millones de deuda, paradejar un remanente de cerca
deUS$300millonesquetienelaEmpresa. Agreg6 queconlaventadel 48.5 por ciento
laEEB puede convertirseenlaEmpresamas solidadel paisdespuésde EcoreTroL.
El Alcalde Mayor hizo ausion a tema de las demandas contra €l proceso de
capitalizacion, lascuaesfueroninterpuestashacevariosmesespor el sindicatodela
Empresay laAsociacion de Ingenieros. Bromberg dijo que, aunque se conocid que
los tribunal es habian aceptado |as demandas, este tema no seibaadiscutir por e
momento, debido aque el monto que se recibié por las Empresas superd todas las
expectativas. L asdemandasquepresentaronlosgremiosdetrabajadoressebasanen

62 El Tiempo, 16 de agosto de 1997.
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& hechodequeladecisiondedividir laEmpresaenunacasamatrizy dossubsidiarias
debiatomarlalaComisién de Regulacion de Energiay Gas (Crec) 0 el Concejo de
Bogotay no laasambleade accionistas dela EEB, tal como ocurrid. No obstante,
anocheseconaoci 6 queesposiblequelossindicatosretirenlasdemandasdebidoal os
valoresenlosquesevendiolaentidad. Losdosconsorciosdeberdninvertirel 5.5por
cientodesusofertasenlacasamatrizenlaqueseconvirtiélaEEB. El representante
deEndesa Desarrollo, José Manuel Kindelan, dijo que se habiasorprendido por €
valortanbajoquelaEEB IehabiadadoalasEmpresas, pero quelepareciaqueloque
ellos habian ofrecido eralo justo con la Empresa. Dijo que de agui hastael 23 de
octubresevaadefinir entrelosnuevossociosy laEmpresacual vaaser el meca-nismo
paraprepagar |adeuda®s.

Paraintentar unarespuestaa motivo por el cual sedobl el preciodelaEmpresacabe
entonces preguntarse: ¢quiénes fueron los inversionistas? Se traté de un grupo de
Empresasextranjeras, |laespaiolaEmpresaNacional deElectricidad S A.(Endesa)y
laschilenasEndesa, Enersisy Chilectra. ConlacompradelaEEB, EndesadeEsparia,
presidida por Rodolfo Martin Villa, exministro del Interior y miembro del Partido
Popular, “ se consolidacomo € gigantedel sector en Américal atina. Por si solaoa
travésdelachilenaEnersis, enlaque posee e 29 por ciento, tiene participacion en
EmpresasdeArgentina, Brasil, Pert, Venezuelay Chile. En Colombia, EndesaChile
controlael 75por cientodelacentral deBetania’ 4. Enersis, deotrolado, seconsidera
“dl zar delaenergiaeléctricaen AméricaLatind’. Segin El Tiempo, juntas, Enersis
y Endesa, formarone consorcioEndesis. “ Laideadel consorcioes, tal comoseacaba
de concretar en Colombia con Cobensa y EMGEsA, continuar con la expansion del
control de negocios energéticos en otros paises. Todas las compafias el éctricas de
México,y nuevasEmpresasqueestanpor privatizarseenBrasil, estdnenlamiradeesta
nueva sociedad hispano-chilena, que espera invertir inicialmente unos US$20 mil
millones(mésde$20billones)” 65,

Unavez hecho &l negocio, seanuncio el empalmedelas Empresas. EMcesa
se encargo de la generacién de energia, el manejo del Guavio, la*“cadena’ de
plantas en e rio Bogotdy Termozipa, e invertiria US$810.000, en tanto que
CoNpENsA, bgjocuyo cargoestarialadistribuciény comerciaizaciondel servicio,
se ocupariadelasredes urbanasy domiciliarias, |o mismo que de la atencion al
publico, einvertirialS$1.085 millonesS®,

63 El Tiempo, 16 de agosto de 1997.
64 El Tiempo, 17 de agosto de 1997.
65 ldem.
66 |dem.
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Segun el Gerente Orozco, conel dinerodelacapitalizacion sepagarian unos
US$1.200 millones de la deuda, que era superior a US$1.500 millones, y €l
sobrante, més de $700 mil millones, se invertiria en planes de expansion del
servicio. El Ge-rentetambién aseguré que, aunque con losnuevosinversionistas
vendrian muchos cambios, |0s usuarios no recibirian impactostarifarioso en la
facturacion, yaqueesosdostemasestaban regul adospor laComisiondeRegul acion
de Energiay Gas (Crec)®’. No obstante, varios concejales del distrito afirmaron
quesubirianlastarifas. EnrespuestaaesascriticaslaCrec anuncid quelapolitica
tarifariaestabadefinidadesdeabril paral ossiguientescinco afiosy queéstasnose
modificarian apesar de que las Empresas cambiaran de duefio.

Posteriormentela EEB recibi6 algunascriticasacercadelasincidenciasdel
procesodecapitalizaciony, segunloscontradictores, por unainterpretaci on poco
acertadadelaautorizacion dadapor el Concejo deBogotaen 1996. Enfebrerode
1998 El Tiempo dijo:

Por considerar quelaEmpresa de Energia de Bogota extralimitélasfacultadesque
leotorgd &l Concejo deBogotaparacapitalizarsey que perdid todo el control sobre
el mangjodelaentidad, laplenariadel Concejo aprobd unacitaciénal Gerentedela
Casa Matriz de la EEB, Paulo Orozco. Segun el concegjal independiente Hipdlito
M oreno, cuando seautorizélacapitalizacién no seaprob6 quelaEEB fueradividida
en otras empresas, tal y como sucedid después al crear Emcesa, dedicada a la
generacion, y Cobensa, paralacomercializaciony distribuciéndel servicio. Ademas,
el concejal dijo queal hacer unaemisién deaccionespreferencialesse permitié que
la Empresa perdiera poder frente alos nuevos socios extranjeros que inyectaron
recursos. Sobreestostemas, el GerentedelaCasaM atriz, Paulo Orozco, explicoque,
debidoaquelanatural ezajuridicadelaEEB cambi 6 aunasociedad por accionescon
capital privado, el Concejoyanolo puedecitar, sinoinvitar. En cuantoalaemision
deaccionespreferencialesdijo queen efecto sehizo porqueasi estabaprevisto. “ Con
éstas, la Compafiia adquiere un pago adicional que con las acciones normales no
obtendria. Esdecir querecibemayoresrecursos’, dijo. Orozcoagregd queunodelos
prerrequisitosdel proceso decapitalizacidnfueel deceder el control operativodela
Empresa a pesar de que en manos del Distrito quedé el 51 por ciento del capital
accionario. “Nadielevaameter lamano aunaEmpresaquebrada, si seguimoscon
losprocesosvigos. Siempresedijo queseibaaceder el control operativo”, dijo. La
EEB sequed6 con el 51 por ciento delasacciones, queeslamayoria, peroel 15 por
cientodeéstasespreferencial y por lotanto alaEmpresaselereduce poder alahora
devotar lasdecisiones. LaCasaMatrizenlaqueseconvirtio laEEB tieneasientoen

67 ldem.
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las juntas directivas de Emcesa y en Cobensa, las dos nuevas subsidiarias. En la
primeratiene cuatro delasnuevesillas, y en Cobensa, tresde siete. Orozco sefial 6
guesi noseofreciael control operativodelaEmpresal osinversionistasestratégicos
no habrian dado sino el 30 040 por ciento delo quefinalmente pagaron, quefuede
mésde$2 billones200 mil millones. Algunosdelosconcejal estambién sequejaron
porgueno han podidotener accesoalainformacién delosmovimientosquehahecho
laEEB enlosltimos meses®.

Enrelacionconel ingresodedivisasal paiscomo consecuenciadel acapitalizacion
delaempresa, muchotiempo antesdel diadel pago, sedesarrollaronloscontactos
previoscone BancodelaRepublicaparaprever el manejodeestosrecursosfrente
al impacto en latasade cambioy lareval uacion del peso.

— Se decidi6 con autorizacion del Banco de la Republica, abrir cuentas de
compensacidnend exterior (New Y ork, USA) enlascua essedepositariad pago
delosUS$2177 millones. La utilizacion de este dinero se hariaen € exterior
puesto queladeudaestabaprincipalmenteenddlares. El remanentequedariaal li
mientrassefueranadquiriendodichosrecursosene desarrollodecadaempresa.
Deegtaformanuncaseafectd latasade cambioy laeconomiade pais.
—Comosedesprendedeloanterior, hubierasidodificil sinoimposiblehaber
obtenido compafiasinversionistasinteresadasenlaEEB sintener el control
operativo de las empresas a capitalizar y mas aln para €l manejo de tan
cuanti0sos recursos en manos de un tercero.
— Sin embargo se desarroll6 un esquemanovedoso paracumplir lo anterior
sin perder el control delasdecisionesfundamentalesanivel corporativo de
las comparias EmMcesa y Cobensa mediante un acuerdo de accionistas
conocido como el Acuerdo Marco delnversion (MIA), laEEB manteniael
control de las decisiones corporativas puesto que para su gecucion se
requiereel voto afirmativo dela Empresa.
— A través de los llamados eventos especiales de Junta Directiva 'y de
AsambleadeA ccionistasseconcretael control corporativo (nooperativo) de
lasempresas, como sedescribeacontinuacion:
Deeventosespecialesde AsambleadeAccionistas

—Cualquier operacion defusion o escision delaempresa

—Laemision deaccionesenreservay lostérminosdelaemision

68 El Tiempo, 10 de febrero de 1998.



LA TRANSFORMACION DE LA EMPRESA 337

—Laentradaen cuaquier lineade negociosdistintaasu objetivo fundamental y a
losnegociosestrechamenterel acionadoscon su objetivo

—Reformade estatutos
Deeventosespecialesde JuntaDirectiva

— Endeudamiento o inversion que exceda US$10 millones, siempre que las
utilidades repartidas el afio anterior fueran menos del 50%

—Laventao arrendamiento delamayoriao detodosloshienesdelaempresaodel
establecimientodecomercio

—L acontratacion de garantias que involucren més de US$5 millones
—Lacontratacion de gravamenes que en conjunto superen US$10 millones
—Cualquier modificacién al contrato de serviciostécnicos

—Operacion confilialesqueexceden US$5 mill onesen doce mesesconsecutivos

El MIA también regulé aspectos tales como la capitalizacion inicial y sus
compromisos, €l régimen corporativo, el presupuesto, el manejodegravameneso
transferencia de acciones de la compafiia, la confidencialidad, la vigencia del
acuerdo, las declaraciones y garantias, las indemnizaciones y mecanismos de
soluciéndecontroversias.

- El control operativo seconfigurd parael inversionistaestratégico mediante
el esqguemadeaccionesordinariasy accionespreferencial es, estasultimassinvoto
peroconundividendoadicional al ordinario equivalentealOcentavosdeddlar por
un afio y por accion.

- Deestaformael 51.51% de propiedad delaEEB en Emcesa y en CobeENsa
sereparte 36.36% en accionesordinariasy 15.15% en acciones preferenciales.

Losdividendosrecibidos por laEEB han sido (millones de $)

Afio Preferenciales Ordinarios | Totales
1997 .0 .0 .0
1998 11.518 2.194 13.712
1999 10.224 112.851 123.075
2000(a JuNIO)* 5.625 78.070 33.695

* ParaEmgesa estimados con base en las utilidades al canzadas ajunio de 2000
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A proposito delospagos de deudael acuerdo marco dice queladeudasigue
en laEmpresay laobligacion del pago quedaen Emcesa y Cobensa, que habra
prepagosdedeudaseguinel ordendeprioridades; parael pagodel serviciodedeuda
de las obligaciones no prepagadas la deuda sigue en la EEB pero la parte
correspondientelapagacadaempresa, aval adacon acuerdos de garantiade pago
y lospagarésrespectivos, y quemientrasexistanlasobligacionesdepagolarelacion
de cobertura de deuda no debe ser inferior a1.25. En relacion con los contratos
intercompanias se advierte que existen 23 contratos entre la EEB y EMGEsa 0
Copensa para la prestacion de servicios entre ellas, y que la duracion de los
contratosno excedelos18 meses, alavez quesecontemplalarevision dealgunos
contratosen lo que hace alostérminosdetiempo, €l acanceo €l valor.

MIA también contemplalaventadeacci onesal osempleadosy agremiaciones
sindical esadvirtiendo queseemitira, despuésdelacapitalizacion, unmaximodel
1% de las acciones en circulacion de cada una de las empresas. De otro lado,
presentaunaseriede” restriccionesdetransferencia’, entrel ascual esseencuentran:
primera, duranteel periodo restringido, quetiene unaduracion decinco afios, |os
inversionistas no podrén transferir ninguna accién sin el consentimiento de la
EEB; segunda, la EEB podra vender parcial o totalmente sus acciones s €l
comprador aceptaasumir o sustituir losderechosy obligacionesdelaEEB. Si la
EEB reduce su participacion a menos del 25% se eliminaran previamente los
eventosespecialesde Asambleay Juntapor lavigenciadel acuerdo marco.

I11. LA EMPRESA DE HOY Y SUS PERSPECTIVAS

Para ponerse atono con laentidad modernarequeridapor laciudad, laEmpresa
adelanto el procesodetransformaciondel queyanosocupamos. Comofrutodeesa
transformacion existe hoy una entidad pequefia, sdlida y eficiente, que ya no
requiere de un ejército de trabajadores y un enorme aparato burocratico para
cumplir su tarea, que disminuyé notablemente la carga prestacional, que hizo
manejable su carteray mas|!levadero el peso de susdeudas.

A mediadosde19971aEEB contabacon 235.454.523 accionesnominalesde
unval or nominal de$10.000 monedal egal colombianacadauna, representadasen
titulos negociables. Parasu direccion, administraciony fiscalizacion cuentacon
unaAsambleaGeneral deAccionistas, unaJuntaDirectiva, unaGerenciaGeneral
y un Revisor Fiscal.

La Asamblea General de Accionistas estd compuesta por 10s accionistas
inscri-tosen el libro de registro de acciones o sus representantes o mandatarios,
reunidos con e quérum demandado en los estatutos. La Junta Directiva de la
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sociedad esta compuesta por nueve miembros principal es, con sus respectivos
suplentes, designados por la Asamblea General de Accionistas paraperiodos de
dosafios. Desdeel puntodevistajuridicolaEmpresaesunasociedad por acciones,
constituidacomo una Empresade servicios publicos, asimiladaalas sociedades
anonimas de conformidad con lasdisposicionesdelal ey 142 de 1994. En 1997
contabacon un capital de$2.354.545.230.000 | asacciones sedistribuian como
apareceen €l siguiente cuadro:

ACCIONISTAS ACTUALES NUM_ERO (%)
deacciones
Distrito Capital 192.116.425 81.593855
Ministerio de Hacienda 17.314.700 7.353734
Capital EnergiaS A. 12.949.999 5.500000
Luz de Bogota S A. 12.949.999 5.500000
Empresa Telecomuni cacionesdeBogota 100.000 0.042471
Empresa de Acueducto de Bogota 20.000 0.008494
CooperativaEmpleados 1.200 0.000510
FEN 1.000 0.000425
Asociaciondelngenieros 1.000 0.000425
AsociaciondePensionados 100 0.000043
Fondo de Empleados 100 0.000043
ToTaL 235.454.523 100.000000

Presidente y Vicepresidente de la Junta Directiva son designados por €
término de un afo. La Junta tiene reuniones ordinarias, una vez a mes, y
extraordinarias, cuando las convoca e Presidente, cuatro de sus miembros
principales, el Gerente General y el Revisor Fiscal. Deliberacon lapresenciade
cincomiembrosy decideconel votodelamayoriadelosasistentesalarespectiva
sesion.

- El Gerente General tieneasu cargolaadministraciony representacionlegal
delaEmpresa, esdesignado por laJuntaDirectiva, paraun periodo de dos afios,
y tiene dos suplentes que |o reemplazan en orden de designacién en sus faltas
temporales o absolutas. En cuanto a Revisor Fiscal, éste es designado por la
Asamblea Genera de accionistas para un periodo de dos afios. La constitucion
yactos de lasociedad se rigen exclusivamente por lasreglas del derecho privado
(art. 32 Ley 142 de 1994) y las personas a servicio de éstatienen el caracter de
trabajadoresparti cularessometidosalasnormasdel Codigo Sustantivodel Trabajo
(art. 141Ley 142de1994).
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Recién fundada la nueva empresa se presento el siguiente balance general
comparativo.

AcTivo ($ MILLONES) 30-09-97 30-11-97
ACTIVO CORRIENTE 535.622 1.998.915
EFecTivo 239.142 518.284
REALIZABLE 201.872 1.468.838
Cuentas por cobrar vinculados econémicosresto 1.350.758
INVENTARIOS 201.872 118.080
OTROS CORRIENTES 77.662 6.062
Anticiposy avances 16.946 5731
Resto 7.292 484
9.654 5.247

ACTIVO NO CORRIENTE 5.498.546 3.032.206
PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO 5.232.597 331.110
INVERSIONES PERMANENTES 106.789 2.658.601
Acciones 53.790 P.604.524
Resto 52.999 54.077
DiFerIDOS 104.543 2.171
OTROS ACTIVOS 54.617 40.324
ToTAL ACTIVO ($MILLONES) 6.034.168 5.031.121

Pasivo 30-09-97 30-11-97

PAsiVO CORRIENTE 612.050 44.787

PORCION CORRIENTE 477.802 348.659

DEUDA A LARGO PLAZO 67.652 52.934

ExiGIBLE 42.448 15.046

OTROS CORRIENTES 18.904 12.140

PENSIONES DE JUBILACION 23.327 2.798

LABORALES 217 108

ResTto 24.148 24.148

CONTINGENTES

PAsivo NO CORRIENTE 2.221.380 1042.568

DEUDA A LARGO PLAZO 1.299.844 865.611

OTROS PASIVOS 499911 176.957

PENSIONES DE JUBILACION 264.067 176.428

ResTto 235.844 529

FONDO DE INVERSION “GUAVIO"  421.625

TOTAL PASIVO 2.833.430 1.483.355

PATRIMONIO 3.200.738 3.547.766

CAPITAL SOCIAL 1.860.190 2.343.798

UTILIDAD DEL EJERCICIO 64.917 1.144.324

OTROS 1.275.631 59.644

TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO  6.034.168 5.031.121
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CoNcEPTO 30-09-97 30-11-97
Ingresosoperacionales 671.646 817.780
Egresosoperacionales 520.715 613.457
Costosy gastosoperacionaes 354.631 418.103
Costos de energiacomprada 166.084 195.354
Resultadosactividadesdelaoperacién 150.931 204.34
Ingresosnooperacionales 11.321 27.175
Gastosno operacionales 21.187 14.578
Resultado neto en aporte de negocios 866.919
Resultadosen actividadesno oparacional es 9.866 204.323
Ingresosfinancieros 170.386 214.564
Gastosfinancieros 536.831 590.911
Resultado actividadesfinancieras 366.445 376.347
PERIODOS ANTERIORES 10.922 11.813
Utilidad (pérdida) antes de correc. monet. 236.302 695.679
Correcciénmonetaria 301.219 448.645
Utilidad (pérdida) del gjercicio 64.917 1.144.324

Balances de compafias con participacion de EEB (millonesde pesos)

ComPaRiA ACTIVOS PASIVOS | PATRIMONIO | %PARTICIPACIO
EEB
Isa (Dic/97) 2007.032  627.930 1.379.102 2.52%
Isacen (ocT/97) 2377433 1.198.603 11.178.830 2.52%
GAs NATURAL (Nov/97)(174.058 108.284 65.774 26.25%
Emsa (Nov/97) 72471 24.978 47.493 16.23%
EmcEsa (oc1/97)  3|366.100 1.259.068 2.107.032 51.50%
Copensa (oct/97)  3789.758 ?66.908 2.822.850 51.50%

En relacion con el negocio detransmisiony el Centro Regional de Despacho se
busco, respecto del primero, laprestacion del servicio de transmision de energia
(230 kw 0 mas) desde | os centros de generaci 6n hastalos puntos de distribucién
parael consumoy, respectodel segundo, planear, coordinar, supervisary controlar
laoperaciondel sistemadetransmision, generacidny distribucionlocal ensuérea
de cobertura definida por el Centro Nacional de Despacho, teniendo como
obj etivo unaoperaci dn segura, confiabley econdmica.
LosclientesdelaEmpresason losgeneradores (EMGEsA, | saGeN, otros), las
comercializadores (Copensa, EEC, otros), los distribuidores, el sistema de
transmision nacional y losusuariosreguladosy no regulados. Paraatender aesos
clientessecuentacon unainfraestructuradetransporterepresentadaen 692 kmde
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lineasdetransmisiona230kw, 8 subestacionesa230kw, 36 médul osdelineay 6
barrajesde230 kw. En cuanto alainfraestructuraexistenteen el Centro Regional
deDespacho, hay 52 unidadesterminal esremotas, unared decomunicacion (fibra
Optica, radio, PLC) y unaestacion central maestra SINDAC 5.

Encuantoalosingresosdel Centro Regional deDespacho sediscriminanlos
guellegan, por unaparte, através delos contratos con Copensa y EMGEsA Y, por
otraparte, el ingreso regulado STN 1998 ($3.600 millones); esteultimo sedivide
segun paguen 50% todos | os generadores y 50% comercializadores del area: 1os
gene-radoresen proporcidnalacapaci dadinstalada, |oscomercializadoresdel &rea
en proporcién asu demanda.

Por transporte de energia se pueden discriminar los siguientes ingresos.
ingreso regulado paratodo el sistema de transmision nacional (1998), $366.515
millonesy 5.9%, del cual correspondenalaEEB $22.600 millones, quepagan 50%
losgeneradoresy enun50%loscomercializadores; losgeneradoresenfuncionde
ubicaciény tipo (hidricao térmica) y en proporcion alacapacidad instalada; [os
comercializadores en funcién de ubicacion y en proporcion. Parafines de 1997
existian 12 transportadores.

Esas particularidades de |os negocios permitieron hacer un nuevo plan de
inversionincluido en el plan dedesarrollo delaEEB parael periodo 1998-2004,
resumido en el siguiente cuadro®®:

TRANSMISION $MILES DE MILLONES
Sistema A 500 Kw 234
CONEXION SUBESTACIONES

DE DISTRIBUCION 66

CenTrRO REGIONAL DE DESPACHO

MobperNIzACION CENTRO REGIONAL
DE DEsPACHO 7
ToTAL 307

En eseplan, aproposito delatransmision (sistemaa500kw), serelacionaron las
siguientes subestaciones: Faca (500/230kw), 2x450Mvw, Usme (500/230kw),
3x450Mva, Guavio (500/230kw), 2x450Mva, 12 modulos de lineaa 230kw y 6
maodul osdelineaa500kw. A propésitodel aslineasserel acionanasi: circuitosencillo
500kw Faca-Usme90km, conversién Guavio-Usme150kmy 60kmlineasa230kw,

69 Lassiguientespaginastienen como fuenteel Plan de Inversién 1998-2004.
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conexionared 230kw. Enrelacién conlassubestacionesde 230kw sediscriminan
asi: Mirador (230/115kw), 3x240Mva, Chia(230/34.5,11.4kw), 2x40, 2x56Mva,
Norte(230/115kw, 34.5), 2x240, 2x40 Mvay 10 modulosdelineaa230kw. Y en
relaciénconlaslineasdeestassubestaci onesserel acionan 30kmdelineasa230kw,
conexionesared 230 kw.

Alfinalizar 1997 el pasivopensiond eradel ordende$190.000millonespuesla
Empresaasumio, como partedel proceso de capitalizacion, |os 1.950 pensionados
existentesa23deoctubrede 1997. Paraesaépocaseadvirtio quelafinanciaciondel
pasivo provendriade los recursos de la Empresa, dentro de los cual es estaban los
ingresosdel acapitalizacion (US$202millones), alavez queseafirmoquelaEmpresa
buscaria, dentro del marco delalegidacion, lamejor estructuraque garantizarala
atenciondelasobligaciones, conrecursosespecificosy colocaciondebajoriesgo.

Los pasivos contingentes de la EEB. El pasivo contingente es un evento
futuro e incierto pero determinado, que se origina durante el desarrollo de la
actividad empresarial. La Empresa enfrentd procesos o litigios, algunos de los
cuales no se cerraron antes de la capitalizacion y quedaron a su cargo. Si estos
pasivos hubiesen quedado en las nuevas compariias, |os inversionistas habrian
descontado desusofertasel valor maximo dedichosprocesos, razonpor lacual se
optépor dejarlosenlaEEB. Al finalizar 1997 laEmpresaenfrentaba576 procesos
cuyaspretensioneseconomicaspodrian llegar acostar cercade US$70 millones.

El plandedesarrollodelaEEB (1996-2004) contempl 6 tambiénunaseriede
actividadesdedesarrolloacortoy mediano plazo; a gunasdeellasson: acortoplazo
(6 meses), el mejoramiento dela gestion en areas como transporte, suministros,
procedi mientos, inventario, legalizaciony diagndsticodeinmuebl es, evaluaciony
seguimiento deloscontratosinterempresas, consolidacion del plan dedesarrollo
delaEEB'y definicidndesusmecani smosdeeva uaciony seguimiento, actualizacion
de la guia de contratacion, divulgacion periodica de la informacion financiera
bési ca, reorganizaci 6n del manejodedocumentosy archivo, definiciénde proyecto
Tominéy sus alternativas de uso.

El plan de desarrollo propuesto en 1997 para 1998 contemplo, entre las
medidasamediano plazo (18 meses), el manegjodeactivos, estoes: del osedificios
delacalel3ylaAvenidaEldorado(calle26) y deotrosactivos(predios, vehicul os,
materiales de bodega). A lavez ese plan contempl6 la alianza estratégica con
Emcesay Copensa parael negociodel Centro Regional deDespacho; lacolocacion
de las acciones de la EEB en los empleados, organizaciones sindicales y de
pensionados; laactualizaciondel plandeexpansidndetransmisiony lapromocion
de una corporacién paralacienciay tecnologia en € sector energético con los
recursosfisicosdisponiblesenlaEEB.
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En e contexto de la reestructuracion de la Empresa una de las Ultimas
medidastomadaseseafiofuelaautorizaciénqueladuntaDirectivahizoa Gerente
paraadelantar el plan deretiro voluntario con e fin de que la planta de personal
seadecuaraalanuevaorganizacion’©.

El afio de 1998 comenzd con el nombramiento, el 20 defebrero, deFernando
CarrizosaRash-1slacomonuevo Gerente General . Fueél quienenlasesiondel 19
demarzoinformoéqueenlaAsambleaOrdinariadeA ccionistasde Cobensa del 25
defebrerode 1998 sehabiatomado ladecision dereducir €l capital delasociedad
enlasumadeUS$699.921.789 ($937.895.210.000). Deestasumalecorrespondia
alaEmpresaun porcentgjeigua a 51.52%, delo cual finalmente corresponderia
al Distrito Capital lasumade cercade US$290 millones.

Pocassemanasdespuéslapol émicasobrela” descapitalizaciondelaEnergia’
continudy laprensaseocupddedla’l, centrandosuinterésenlasaccionestomadas
por Jaime Castro paraobstaculizar €l proceso; por esasfechasunanotaafirmo:

Unatutelainterpuestapor un ex alcalde mayor de Bogot4, Jaime Castro, destinada
adetener € programadedescapitalizaciondelaEmpresadeEner giadeBogota, acaba
de serle negada, lo cual le davialibre adicho proyecto. Muchas personas entre el
publico bogotano no entienden bien en qué consiste la descapitalizacién, y se
preguntan por qué, hace un afo, se decia que Bogota quedaria sin luz si no se
capitalizaba la EEB, y ahora se declara como urgente lo contrario, es decir, la
descapitalizacion. El ex alcal de Jaime Castro opinaqueladescapitalizacién esuna
operacion por mediodelacual selesdevuelvealossocioscapitalistasdelaEnergia
parte ddl capital queinvirtieron paraadquirirla. El Consejo de Estado, al negar la
tutela, ha considerado que la operacién de descapitalizacion se gjusta en todo a
derechoy que es perfectamentelegal, por cuanto laEmpresa de Energia no esuna
entidad publicasino unaentidad privadaqueprestaun servicio publico, peroquese
rige por las reglamentaciones vigentes parala Empresa privada. La operacion de
descapitalizacion es coman en los negocios privados, y no significa, como podria
creersepor sunombre, queseestédescapitalizando alaEEB, sino que, por haber un
exceso de dineros inmovilizados, se procede, de acuerdo con laley, aefectuar un
reparto entre los socios de la Empresa, quienes pueden darles el destino que
considerenconveniente.

Enestecaso, unodelossociosdelaEEB esel Distrito Capital deBogoté, quegracias
a la descapitalizacion va a recibir unos recursos cuantiosos que necesita indis-

70 EEB. Actas, 18 dediciembrede 1997.
71 El Tiempo, 26 de agosto de 1998.
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pensablemente paraadel antar €l plan de desarrollo delaciudad. Son ago asi como
quinientos millones de délares que, de no contarse con laparte que le corresponde
aBogotaenladescapitalizacion delaEnergia, lesignificarianalaciudad, obienun
endeudamiento mayUscul o si tenemosen cuentael actual elevado costo del crédito,
olapardlisisdesusplanesdedesarrollo.

Comolohadecididoel ConsgjodeEstado, nohay enladescapitalizaciondelaEnergia
ningun procedimiento incorrecto, ni seviolanormaalguna, pues en su carécter de
empresa privada esta en todo su derecho de efectuar este tipo de operaciones. La
providenciadel Consegjo despejaasi mismo un obstécul o paralainversion decapital
extranjeroen Colombia, quedesdeluegonovieneal paisconmirasdebeneficencia,
sino paraparticipar en el mundo delosnegociosy obtener ganancias. Si sehubiera
negado ladescapitalizacion delaEEB, empresaprivadadesde hace masde un afio,
confuerteinversiéndecapital extranjero, sehabriaahuyentadoenformairreparable
alosinversionistasquehoy consideran aColombiacomo un paisatractivo parasus
capitales. Y biensesabecuantolosnecesitamossi queremosdarl eanuestro progreso
econdmicoy socia unimpul sodefinitivo. El masganancioso conladescapitalizacion
delaEEB es €l Distrito Capital, porque le van a entrar sumas cuantiosas que no
implican deuda, ni pago deintereses, al paso que garantizan el adecuado y pronto
cumplimiento de los planes de desarrollo, en distintos frentes: vias, educacion,
alcantarillado, transporte, recreacion, etc. Esdecir quesemejoraralacalidad devida
delosbogotanossinempefiar laeconomiadelacapital, o comolodicegréficamente
el exministro Rudolf Hommes, conladescapitalizacion aBogota“ lecayé manadel
cielo”. ManaquelaAdministraciénactual sabraemplear con sabiduriaparaal canzar
laanhel adametadelaBogotarisuefiay acogedoraque todos queremos’2.

Pocassemanasdespuésel dinero correspondientealadescapitalizaciondelaEm-
presa, y quehaciapartedel osrecursosconquecontabalaAdministracionDistrital
para adelantar sus proyectos de desarrollo, se entregd a Distrito Capital. El
Tiempo presentd lanoticiaafirmando que“ le descongelan la plataa Pefial osa”:

El futuro de alrededor de 125 proyectosdel Distrito, entrelosque seincluyenvias,
jardinesinfantiles, extensionderedesdeserviciosy otrosempezd adespejarseayer,
cuando el MinisteriodeTrabajodioayer € primer paso paralareducciondecapital
enlaEmpresadeEnergiadeBogota. Esedespacholedioluzverdealadescapitaizacion
por més de $900 mil millones de la Empresa Copensa, la distribuidora y
comercializadoradelaenergiaen Bogota Ademas, esinminentelamismaaprobacion
paraEmcEesA, lageneradora, por masde$500mil millones. Y deigual manera, escasi

72 El Tiempo, 26 de agosto de 1998.
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unhechoquelaSuperintendenciade Sociedadesentregarael si paraladescapitalizacion
delapropiaEmpresadeEnergia. Conesto, soloquedariafaltandoel vistobuenodel
Ministerio de Trabajo para que € acalde Enrique Pefialosa reciba los $970 mil
millones que necesitaparasacar adel ante sus planes de gobierno en €l préximo afio
ymedio’3,

En lasesion del 29 de abril €l Gerenteinformd que, tras el fallo del Consgjo de
Estado que habiaresuelto las acciones de cumplimiento delas Empresas EMGesa
y Copensa, laadministraci ondelaEmpresa, conbaseenlosandisishechosdeesas
sentenciasy teniendo en cuentala presuncion de legalidad que acompariaalos
actosadministrativos, habiavenido dando cumplimiento alaResolucién 013 del
30 deseptiembrede 1998 delaContraloriaDistrital. Como consecuenciade esas
disposicionesyaseadel antabanlasprimerasauditoriasenel &reafinanciera, si bien
las demandas de este acto administrativo seguian su curso normal. El Gerente
recorddtambiénqueapartir dejuliode1998laadministraciondelaEmpresahabia
decididoqueel ComitédeGerenciaasumierael control internodelaorganizacion,
paralocual sehabiacreado, endiciembrede1998, |aOficinadeGestiony Calidad,
encargadadeimplementar y dar segui mientoalasnormasinternasquegarantizaran
el cumplimiento delos programas delaCompariia’.

Enlasesion del 27 de mayo de 1999 la Junta Directiva decidi6 aprobar el
reglamento para la distribucién de recursos provenientes de la reduccién de
capital, asi como el cronogramay |os mecanismos para reembolsar 1os aportes
provenientes de lareduccion de capital suscrito y pagado alos accionistasdela
Empresay autorizar alaadministracion dela EEB paranegociar con EMGesa y
CopensA, Una vez constituida la cuenta de compensacion de la EEB vy los
accionistas (Distrito Capital, Ministerio de Hacienda, Luz de Bogota S A. 'y
Capital EnergiaS A.), losrecursosdequedi sponen ensuscuentasdecompensacion
aunatasadecambioigual alatasarepresentativade mercado vigenteenlafecha
del respectivodesembol so.

Algunosmesesmaéstarde, y yaen el marco delaadministracion del Gerente
José Antonio VargasL leras, seaprobé el plandedesarrollo 1999-2003, en el que
seconsignod lo que serael futuro dela Empresa de Energia de Bogota acortoy
mediano plazo. Su transcripciontraealamemoriacapitulosenterosdelasagade
unaentidad quetuvo historia, y muestraquegraciasa manejo delasultimastres
décadas en el futuro segurateniendo historia

73 El Tiempo, 15 de abril de 1999.
74 EEB. Actas, 29 de abril de 1999.
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Al final deestasagapodriacreersequelascosashan cambiado por completo
pero, desdelasfogatasdel osaborigenesameri canoshastalaSamper Brush & Co.;
desde Antonio, Santiago, Manuel y José MariaSamper hastaJosé AntonioVargas
Lleras; desdelapesadaplantaquecruzo el Atléntico, subid el Magdalenay trepo,
en burro, los Andes para dejarse instalar en “El Charquito” hasta el moderno
Centro Regional de Despacho, lahistoriadela“luz” en Bogotay susalrededores
mantiene ciertas constantes histéricas. Entre los gemplos que lo demuestran
citaremos cuatro: 1. Los Samper enfrentaron fuertes discuciones por el temadel
alumbrado publico, hace cien afios, y esperaban que este fuera pagado en su
totalidad, bien por e Municipio o bien por los particulares; hoy la Empresa
tampoco esperaceder enrelacionconel cobrodel servicioenlascalles. 2. Unacrisis
financieraacab6 conlaSamper Brushy obligdaprivatizar por completoel servicio;
en lasegundamitad de ladécadade los 90 unacrisis similar obligd a privatizar
parcialmente el servicio. 3. A principios de siglo la guerra afecté el normal
desarrollo del servicio; cien afios despuéslos ataquesdelaguerrillano permiten
asegurar lacontinuidad en el suministro de energiaeléctrica. 4. A principios del
sigloX X losavatarespoliticosobligaron apensar enloscambiosdeadministracion
porquetal ocual atofuncionarioeraperseguido poiticamente; enlosultimosafios
laEmpresa padeci 6 estigmas similares. Este circulo delassimilitudes historicas
solo puede romperse si se sabe cdmo procedieron ante | as dificultades quienes
antecedieron el manejo de la Empresa de Energia de Bogot4, como vieron ala
entidad, como pensaron que debia ser ellaen unincierto futuro, que hoy yaesel
pasado o €l presente. L asrespuestas aesas preguntas en buenamedidalasofrece
estahistoria, queencuentrasu sentido porqueiluminael pasado, noenfunciéndel
pasado mismo, sino en su relacion con el presente y de cara al futuro. Yahan
desfilado | os protagonistas de esagran Empresa, yasetiene unaideade cémo se
erigio, ubicandose por encimade sus propias precariedades, como pudo ser ellaa
pesar, incluso, deellamisma, y por quéesimportantealolargo desu historiamas
gue centenaria.

IV. LA ULTIMA ETAPA

A partir de octubre de 1997 y hastalafecha, diciembre de 2000, |a prestacion de
los servicios publicos en Bogota y 95 municipios de Cundinamarca ha sido
satisfactoria, como o demuestra el seguimiento alos indices de continuidad y
calidaddel servicio. Enesteaspecto, |laCrec desarrol |6 unosindicesdecalidad de
serviciobastanteexigentesparalarealidad delasempresasenel pais, indices que
Copensa havenido cumpliendo en buenaforma. Esde anotar quelaCrec regul6
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el establecimiento demultasparalasempresasqueno cumplanlosindicesanivel
del transformador de distribucion. En este caso, |0s usuarios asociados a este
transformador deben recibir una compensacién equivalente a tiempo de
desconexiény alafrecuenciade su ocurrencia.

El costodelosserviciosparael usuariofina estdcompletamentereguladopor
la Crec mediante la formula tarifaria correspondiente segin la cual se deben
remunerar encondicionesdeeficienciaopor preciosdemercado (librecompetencia)
lasdiferentesetapasdesarrolladasparallevar unkilovatio/horaalaacometidadel
usuario. Latarifaausuariofinal estapor debajo del costo ques sehubieratenido
continuado con el esquemaanterior; esdecir, entérminosrealesnohacrecido, aun
teniendo en cuentaquel osfrecuentesatentadosal sistemadetransmisionnacional
producen sobrecostos en el despacho de generacion.

Un comparativo de los indices entre |os afios 1997 - 2000 muestra que ha
habido unareducciénenlostiemposy enlafrecuenciadefalladeloscircuitosde
distribucionqueconectanal usuariofinal, comolo muestranlasgréficassiguientes.
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La reduccion de la demanda ocurrida en € afio 1999 a raiz de la dificil
situacién politico-econémicadel paisoriginé un nivel importante dedescargade
lainfraestructura de distribucion, con un impacto directo en las necesidades de
expansiony modernizaciondel sistema.

- A nivel delaactividad de generaci dn también se hapresentado unaevolucion
sati factoriapuestoquel osindi cesdedi sponibilidad delasmaquinashan superadolas
metasanua esestabl ecidas, y mucho méslosvaoreshistoricosal997.

- El balance energético del os proximos cinco afios muestraunasituacion de
excedentesimportantesal haber sidodesarrolladal acapaci dad degeneraciontanto
hidro como térmica, esta Ultima con proyectos a gas natural, con una demanda
menor equivalentealade 1996. El resultado esun escenario depreciosbajosque
afectardalos agentes generadoresen su rentabilidad esperada.

- Por las razones anteriores, los planes de expansién de las empresas del
sector, entreellasEmcEsa, estan congel ados hastaque el mercado reaccioney los
precios permitan asegurar lafinanciaci on delosnuevos proyectos.

- Se debe tener en cuenta también gque tanto Cobensa como EMGEsa tienen
limitaci onesdecreci miento en Colombiapuesto queesténenel limitedepropiedad
permitido en el sector eléctrico por laCrec (25%). Hoy en dia Cobensa tiene el
24% de laactividad de distribucién del paisy Emcesa € 25%, considerando la
Central Betaniapor relacion de grupo econdémico. Lasdos son lasempresas méas
grandesdel paisen su respectivaactividad.

- Este Optimo resultado se presentd entre otras razones por: a. Haber
vinculadoauninversi onistaestratégi coqueademéasdeaportar recursosfinancieros
tieneconocimiento enel manejodel negocio, b. Continuar conel recurso humano
y grado dedesarrolloa canzado previamentepor laEmpresa, c. Haber operadode
maneraindependiente cadaactividad por variosmesesdentro delaEEB antesdel
diadelacapitalizacion.

- En cuanto ala EEB, se puede decir que ha venido consolidandose en su
nuevo papel: esdecir, pasar de mangjar directamente |as actividades operativas
méasgrandesdel pais(generaciony distribuci on-comercializacion) a mangjodeun
paguete accionario equivalente al valor de mercado de dichos activosy de otros
también desarrollados previamente como EEB; ademas contintiasu papel como
transportador de energiaen el sistemade transmisién nacional, donde hoy posee
cercadel 8% delosingresosdedichaactividad.

- El paquete accionario que maneja hoy en dia la Empresa se muestra a
continuacion:



RESUMEN DE LA DISTRIBUCION RELATIVA DEL PORTAFOLIO ACCIONARIO DE LA EEB

Junio pe 2000
Gas

Empresa EmGEsa Copensa| Natura Emsa IsAGEN Isa
Participacion EEB 51,52% 51,52% | 28,63% | 16.23% 2,52% 2,50%
Total activo 4.630.823 | 3405931 | 488542 | 140.718 | 3.001.398| 3.456.611
Total pasivo 851.406 374656 | 135198 30.198 | 1.066.876| 1.805.823
Patrimonio 3.799417 | 3.031.275| 353344 | 110529 | 1.934522| 1.650.788
Parte patrimonio
deEEB (equivalente) | 1.947.469 | 1.561.556 | 101.159 17.567 48.765 42.683

(Millonesdepesos)

AdicionamentelaEEB heredd partedel osactivosy pasivosasociadosal os
negocios de generacion y distribucién-comercializacion que no eraconveniente
dejar en las nuevas empresas porgue el castigo en el precio que hubiera dado el
inversionistaen su of ertahubierasido mayor que el mantenerlosenlaEEB. Esel
caso de los cerca de dos mil pensionados, de los contingentes litigiosos, de los
activosno productivosparadi chasactividadestalescomo el embalse Toming, los
laboratoriosdealtatensiony deiluminacion, prediosy otrosactivosmenores. La
Empresa ha venido resolviendo esta situacion y se espera que en un periodo no
mayor atresarioshayan culminado satisfactoriamente estas| abores.

Como parte de estaevolucion y luego de haber recorrido un camino detres
afiosenbaj o sunuevacondicion, seestadesarrollando un proyectomuy importante
gue buscadeterminar la estrategia corporativafuturade laEmpresateniendo en
cuentano sol o susactividades actual es sino también su proyeccion respectivaen
el tiempo.

El proyecto sedividio en tres etapas: unade diagnostico, otrade decisiones
y latercerade gjecucion. A lafechase culminé la etapa de diagndstico y estan
pendientes las dos restantes, especiamente por el cambio de administracion
distrital ante la reciente eleccion de alcalde mayor de la ciudad, siendo ésta
accionistamayoritariodelaEEB.

El resultado delaprimeraetaparecomiendaquelaEEB mantengay consolide
surol de holding multiservicio (holding multiutility), participando no sdloenlas
areas de energiaeléctricay gas natural sino también en otros servicios publicos
como telecomunicacionesy agua. En este sentido seve quelaEEB prestay debe
continuar ofreciendo unval or agregado enlaadecuadaprestaciéndelosservicios
publicosenlaciudad, constituyéndoseen un apoyoexpertoparael Distrito Capital
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enestecampoy manteni endo su caracter deempresaprivada, comoloestablecela
Ley 142 de 1994. Adicionalmente y como consecuencia de |o anterior la
Empresa continuard manejando el portafolio accionario que hoy tiene, asi
como el estratégico negocio delatransmision deenergiael éctricaatensiones
igualeso superioresa230 kw.

A corto, medianoy largo plazo setienenvariasrecomendacionesquepermitiran
ala Empresa crecer en su actividad de transporte de energia eléctrica 'y otros
Servicios, asi como proveer asusaccionistas, enespecial a Distrito Capital, deunos
recursosimportantes através de dividendosy disminuciones de capital, que son
y serdn unafuente decisivaparalainversion eninfraestructuray socia quetanto
se necesita para hacer de Bogota una ciudad més competitivay justa con sus
habitantes.

Durantelosafios 1999y 2000 laEEB le entreg6 alaciudad recursos por un
valor de$1.22 billones, quefueron definitivos parael plan deinversioneshoy en
marcha, conlosefectospositivosenlageneraciondeempleoenmediodelacrisis
del paisy en lageneracidn de optimismo en sus habitantes que observan en una
ciudad que havenido mejorando su entorno y su infraestructura béasica.

Por todo lo anterior se puede afirmar con gran satisfaccion quelaevolucion
delaEEB durante el siglo XX, apesar de las grandes dificultades que tuvo que
enfrentar, culmindexitosamenteal entregarleal nuevomilenioel grupoempresaria
mas solidoy grande del paisen el campo del sector el éctrico, y unaEmpresaque
aportarecursos que son decisivos parael desarrollo delaciudad, asi como valor
agregado enlaprestacion delosserviciospublicos.
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